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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.240.2019.MO
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 3 stycznia 2020 r.

dotyczy uchwaty Nr 95.XI11.2019 Rady Gminy Mochowo z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego cz¢sci obrgbdw Bozewo, Bozewo Nowe, Ligdéwko, Malanowo Stare,

Mochowo — Parcele, Zglenice Mate w gminie Mochowo.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 185

Warszawa,3 stycznia 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.240.2019.MO

Rada Gminy Mochowo
ul. Sierpecka 2
09 - 214 Mochowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 95.XI111.2019 Rady Gminy Mochowo z 29 listopada 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebdw Bozewo, Boiewo Nowe, Ligéwko,
Malanowo Stare, Mochowo — Parcele, Zglenice Mafe w gminie Mochowo, w zakresie w jakim
w sposéb btedny w Dziale | pn. Przepisy ogdine, Rozdziat 1 pn. Ustalenia wstepne, pkt 1.1.1. lit. a
uchwaly ustala, iz obszar objety planem okreslony na zafacznikach numer 1 i 2 dotyczy obrebu
Bozewo.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2019 r. Rada Gminy Mochowo podjeta uchwate Nr 95.XH1.2019
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci obrgbow BoZzewo, Bozewo
Nowe, Ligéwko, Malanowo Stare, Mochowo — Parcele, Zglenice Mate w gminie Mochowo

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
i art. 28 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945 z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o p.z.p., przez organ stanowiacy gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi,
ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okreéla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania
przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.
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W myél art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaftowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadar wtasnych
gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycjg art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnied, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnoéci z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$é aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz
zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz
ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac fad przestrzenny i zréwnowazony
rozwdj za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naleizy uwzgledniaé szereg

wartosci, w tym m.in.:

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
o p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.);

— prawo wiasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skiadanie
wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli legainosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepiséw prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg ustawodawcy,
ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o p.z.p., ktére
uwzgledniajg rowniez wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. Zgodnie
z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera cze$é tekstowsq i graficzng (ust. 1),
a art. 20 ust. 1 stanowi, ze czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, a czes¢ graficzna stanowi
zatgcznik do uchwaly. Ocenie legalnosci podlega zardwno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zatgczniki, czyli m.in. czesé graficzna.

Zakres przedmiotowy wiadztwa planistycznego gminy, w ramach ktdérego ma ona mozliwos¢
wptywu na sposéb wykonywania prawa wiasnosci, przez wtascicieli i uzytkownikéw terenow
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostat szczegétowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3} oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p.”, w szczegdinoéci za$ w jego ustaleniach zawartychw § 3, 4i7 orazw § 8 ust, 2
zd. 1, ktéry stanowi, ze: ,Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo
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i oznaczenia umoiliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego”.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie 2z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wigczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktére miesci sie $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okredlenie sposobdéw zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegdtawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw,
okredlone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci Zréodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie, ktore podlegajg regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru wskazuje, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg aktami prawa
miejscowego, te zad sg Zroédtami prawa powszechnie obowigzujgcego. Maja moc wigzacy
na obszarze dziatania organu, ktére je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii Zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego znajdujg sie na samym koricu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami migdzynarodowymi za zgoda wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos¢ zachowania
zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktow prawnych. Z przytoczonej powyiej
hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego wynika zatem w sposdb jednoznaczny,
ze norma wyzsza jest podstawg obowigzywania normy niiszej. Norma wyisza nie moze byé
rowniez derogowana przez norme nizszg (lex interior non derogat legi superiori).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy
w catosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie.

Dokonujgc oceny prawnej uchwaty stwierdzono, ze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
doszfo do powstania ewidentnej sprzecznosci pomiedzy ustaleniami jej czesci tekstowej
i graficznej, w zakresie jednoznacznego okreslenia obszaréw objetych planem.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy czesc¢ tekstowq i graficzng. Stosownie do ustalen art. 20 ust. 1
zd. 2 ustawy o p.z.p., cze$c tekstowa planu stanowi tresé¢ uchwaty, a czes$¢ graficzna stanowi
zatacznik do uchwaty. Przepis § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p. stanowi, Ze poprzez projekt planu miejscowego nalezy rozumieé projekt tekstu planu
miejscowego i projekt rysunku planu miejscowego, a w mysl § 3 pkt 2 ww. rozporzgdzenia, projekt
tekstu planu miejscowego powinien zawiera¢ okreslenie granic obszaru objetego uchwatg, ktére
na podstawie § 7 pkt 3 tego rozporzadzenia, winny zosta¢ zawarte na projekcie rysunku planu
miejscowego. Jednoczesnie § 8 ust. 2 zd. 1 ww. rozporzadzenia zobowigzuje do powigzania czesci
tekstowej z czescia graficzna uchwaty.

W Dziale | pn. Przepisy ogdlne, Rozdziale 1 pn. Ustalenia wstepne, pkt 1.1.1. lit. a oraz lit. b
uchwaty, zawarto ustalenia w brzmieniu: ,Uchwala sie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci obrebdw BoZewo, Boizewo Nowe, Ligowko, Malanowo Stare, Mochowo
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— Parcele, Zglenice Mate w gminie Mochowo, sktadajqcy sie z tekstu planu, stanowigcego tresc
niniejszej uchwaty oraz z 8 rysunkéw planu w skali 1:1000:

a) czesci obrebu Bozewo, bedgcego zatgcznikaminr 1, 2;

b) czesci obrebu Bozewo Nowe, bedgcego zatgcznikami nr 3, 4,”,

Tymczasem zaréwno z treéci rysunku planu, jak i z opisu zamieszczonego na rysunku planu,
stanowiacego zataczniki nr 1 i nr 2 do uchwaty wynika, Ze przedstawione na nich obszary objete
planem dotyczg czesci obrebu Bozewo Nowe, nie za$ czedci obrebu BoZewo, jak okreslono w ww.
ustaleniach uchwaty {lit. a). Réwniez z tresci oraz z opisu pozostatych zatgcznikow graficznych do
uchwaty nie wynika, zeby dotyczyly one obszaru planu stanowigcego czesc obrebu Bozewo.

Powyzsze jednoznacznie oznacza wzajemng sprzecznos$¢ ustalen zawartych w Dziale | pn. Przepisy
ogdine, Rozdziale 1 pn. Ustalenia wstepne, pkt 1.1.1. lit. a uchwaly z czescia graficzng uchwaty,
stanowiacg zatacznikinr 1inr 2.

Ponadto, biorac pod uwage ww. ustalenia uchwaly oraz jej cze$¢ graficzng nalezy stwierdzic,
ze obszar objety planem dotyczacy czesci obrebu Boiewo Nowe zostat przedstawiony na
zatacznikach nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 do uchwaty, a nie tylko na zatacznikach nr 3 i nr 4, jak ustalono
w tekscie uchwaty (lit.b).

Stwierdzenie niewainodci ww. uchwaly w zakresie okreslonym w  petitum niniejszego
rozstrzygniecia doprowadzi do zgodnosci czesci tekstowej z czgscia graficzng uchwaly, przy
zachowaniu komunikatywnosci pozostatych ustalen planistycznych.

Wskazane powyie]j rozbieznosci oznaczajg, ze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, doszto
ewidentnej sprzecznosci, pomiedzy jej czescia tekstowg i graficzng, w zakresie jednoznacznego
okreslenia obszaréw objetych przedmiotowym planem miejscowym, co stanowi O naruszeniu
dyspozycji art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 zd. 2 ustawy o p.z.p. oraz § 2 pkt 4, § 3 pkt 2, § 7 pkt 3 oraz
§ 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w zwigzku
z brakiem powigzania czesci tekstowej z czescig graficzng uchwaty.

W kontekscie powyzszych naruszer organ nadzoru wskazuje, ze na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia,
w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
co oznacza konieczno$é wyeliminowania czesci ustalen uchwaty, w zakresie wskazanym w petitum
rozstrzygniecia nadzorczego, z obrotu prawnego.

Z dyspozycji art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz plan miejscowy skfada sig
zarowno z czesci tekstowej, jak i czesci graficznej. Powyisze wynika réwniez z ustalen § 2 pkt 4
i § 8 ust, 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. Z art. 20 ust. 1 zd. 2
ustawy o p.z.p. wynika, e czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq
jedynie zatgczniki do uchwaty. Tres¢ tych przepisow wyraZnie wskazuje, iz czes¢ graficzna planu
powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow czesci_tekstowe] i nie moZe byé z nig sprzeczna.
To czesc tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje wiec tylko w takim
zakresie, w jakim przewiduje to czes¢ tekstowa planu. Sprzecznos$¢ pomiedzy czescig tekstowa
i graficzng, stanowi 0 naruszeniu § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p., zgodnie z ktorym ,Ng projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie
nazewnictwo | oznaczenia umozliwigjgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu
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miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego”.

Powyzsza kwestia znalazta swoje odzwierciedlenie w judykaturze w tym m.in. w:

wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12, w ktorym Sad stwierdzit, iz ,{...) zgodnie z art. 15 ust. 1 i § 2 pkt 4
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czes¢ tekstowq
oraz graficzng i tak nalezy tez rozumiec pojecie "projekt planu miejscowego "; czes¢ tekstowa
planu stanowi tres¢ uchwaty, czesc graficzna zatgcznik do uchwaty. Nadto na projekcie rysunku
planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo | oznaczenia umoiliwiajgce jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (% 8
ust. 2 rozporzqdzenia). Z powotanych unormowart wynika, Ze czes¢ tekstowa planu winna
znaleZé odzwierciedlenie w_czesci graficznej. Zas sprzecznosé, brak korelacji, spdjnosci
rozwazane sq w kategoriach naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego. {...)”;

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 wrzesnia 2013 r., sygn. akt
Il OSK 1377/13, w brzmieniu: ,W niniejszej sprawie zgodzi¢ nalezy sie z sqdem | instancyjnym,
iz zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. (. z 2003r Nr 80, poz. 717 ze zm.) obydwie czesci planu (qraficzna
i _tekstowa) winny by¢ spdjne, co oznacza ze pefny obraz rozwigzan planistycznych ft.
przeznaczenie poszczegolnych obszaréw na terenie objetych planem daje dopiero fgczne
odczytanie obydwu czesci.”;

postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 marca 2011 r., sygn. akt
H OZ 191/11, w brzmieniu: ,Sgd stusznie wskazal, Ze oczywistym jest, ze stwierdzenie
niewaznosci okreslonych uregulowan w czesci tekstowej planu oznacza utrate wazinosci
odpowiadajgcych im rozwiqzan graficznych przyjetych na rysunku planu. Zgodnie bowiem
z art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnig z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwafy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czesc¢
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zafgczniki do uchwaty. Przepis § 8 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587) stanowi, iz na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo
i oznaczenia umoiliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dofqcza si¢
objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Tres¢ tych przepisow wyraznie wskazuje, iz czesc
graficzna planu powinng stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow czesci tekstowej i nie moze by¢
z nig sprzeczna. To czesé tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje
wiec tylko w takim zakresie, w_jakim przewiduje to czes¢ tekstowa planu.” {publ.
LEX 1080455);

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
Il OSK 1458/11, w ktérym ,Sqd zwraca uwage, ze pod pojeciem "ustaleri planu” nalezy
rozumiec jego merytoryczng tres¢ majgecq charakter normatywny, co oznacza, Ze ustalenia
normatywne planu nalezy odkodowywaé zaréwno z jego czesci tekstowej, jak i graficznej.”
(publ. LEX 1070339);

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 lutego 2007 r., sygn. akt
Il OSK 508/06, w ktérym Sad stwierdzit: , Bfedne jest stanowisko skariqcego, ze czesc graficzna
planu zagospodarowania przestrzennego moze zawiera¢ oznaczenia niemajgce odniesienia
wprost do czesci tekstowej planu i Ze zgodnie z art. 8 wust. 1 pow. ustawy




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -7 Poz. 185

o zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia czesci graficznej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowiq tres¢ uchwaly rady gminy skfadajgcq sie
na przepis gminny w postaci norm tekstowych. Czes¢_graficzna_(rysunek planu) stanowi
wprawdzie integralng czes¢ planu, petni jednak role stuzebng i wyfjasniajgcg tekst i jest wigZzgca
pod warunkiem, ze tekst planu odsyta do rysunku lub do niego nawigzuje. Sam rysunek (czesc
graficzna) nie jest ani przepisem, ani normq prawng i cbowigzuje tylko w fgcznosci z czescig
tekstowg planu. Nie mozie wiec zawieraé oznaczen, ktdre nie znajdujg oparcia w_czesci
tekstowej planu.”;

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 grudnia 2007 r. sygn. akt It OSK 1732/06, teza
2 ,Skoro, moc wigzgca rysunku planu wynika z zapisow czesci tekstowej, to tekst planu winien
wskazywac na przeznaczenie okreslonego terenu pod ulice, a czes¢ graficzna odzwierciedlac
konkretny zapis.” (publ. LEX nr 418919);

wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 pazdziernika 2009 r. sygn. akt
Il SA/Lu 393/09, w ktérym stwierdzono: ,W tym zakresie nalezy pamietac, iz plan miejscowy
sktada sie z czesci tekstowej, zawierajgcej ustalenia planowe oraz graficznej (rysunku planu).
Rysunek planu jest zatem integralng czescig planu i ma tym samym moc wigzgcq. Czesc
graficzna planu jest "uszczegéfowieniem” czesci tekstowej i ustalenia planu muszq byc
odczytywane figcznie - z uwzglednieniem zardwno czesci graficznej jak i tekstowej.
Z tych wzgledow nie moze byé rozbieinosci pomiedzy czescig tekstowg planu a rysunkiem
planu. Czeéé tekstowa planu nie moze zatem zawierac ustalen, ktdre nie znajdujq oparcia
w czesci graficznej planu.”;

wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 16 maja 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 256/13, w ktdrym stwierdzono, ze: ,W tym zakresie nalezy pamietac, Ze plan
miejscowy sklada sie z czesci tekstowej, zawierajqcej ustalenia planowe oraz graficznej
(rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czescig planu i ma tym samym moc
wigzgeq. Czesé graficzna planu jest "uszczegdfowieniem™ czesci tekstowej i ustalenia planu
muszq by¢ odczytywane tgcznie - z uwzglednieniem zaréwno czesci graficznej jak i tekstowey.
Z tych wzgleddw nie _moie by¢_rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowg planu a rysunkiem
planu.”;

wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 17 czerwca 2015 r. sygn. akt
Il SA/Gd 318/14, w ktérym Sad stwierdzit, iz: ,Art. 15 ust. 1 ustowy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, Ze wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqgcymi sie do obszaru objetego planem.
Nastepnie art. 20 ust. 1 tej ustawy wyjasnia, Ze czesc tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly,
a czes¢ graficzna stanowi zatgcznik do uchwaly. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce
jednoznaczne powigzanie projektu planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.
Do projektu rysunku planu miejscowego dotgcza sie objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.
Z powotanych przepisow wynika, ze plan miejscowy sktada sie z czesci tekstowej, zawierajgcej
ustalenia planowe oraz z czesci graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zas integraing
czescig planu i ma tym samym moc wigigcg. Czes¢ graficzna planu jest “uszczegdétowieniem”
czesci tekstowej i ustalenia planu muszqg by¢ odeczytywane fgcznie - z uwzglednieniem zaréwno
czesci graficznej jok i tekstowej. Z tych tez wzgledow nie moze byC rozbieznosci pomiedzy
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czescig tekstowq planu a rysunkiem planu (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 256/13). Skoro inaczej ksztattuje sie
normatywnos¢ czesci tekstowej, a nieco inaczef - czesci graficznej rzeczonego planu, bedgcej
jego integralnym elementem a takze z uwagi na fakt, ze cze$c graficzna stanowi wyjasnienie

{uzupetnienie) czesci tekstowej, to _powstafe w ten sposéb niescistosci mogg uniemozliwic
zastosowanie _planu__w__ praktyce. Pamieta¢ bowiem trzeba, Ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym narzedziem planistycznym, za pomocq
ktérego w sposéb wigiqcy ustala sie przeznaczenie terenow, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okresla sposoby ich zagospodarowania i zabudowy (art. 14 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), a jego
ustalenia ksztaftujq, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wfasnosci
nieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wigzq
one zatem zaréwno podmioty wiadzy, w tym organy administracji publicznej, jak i podmioty
pozostajgce poza strukturg tej wtadzy, tj. jednostki i ich organizacje (zob. orzeczenie Sqdu
Najwyiszego z dnig 22 lutego 2001 r., sygn. akt Il RN 203/00, OSNP 2001, nr 20, poz. 606).
Dlatego tez ewidentna sprzecznos¢ pomiedzy trescig uchwafy a jej czesciq graficzng narusza
zasady sporzgdzenia planu miejscowego i w konsekwencji powoduje niewainos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czesci (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. akt I SA/Po 486/10, https.//orzecznia.nsa.gov.pl).”.

Ze stanowiska judykatury, w tym m.in. z przytoczonych orzeczen wynika, Ze zaréwno z przepisow
ustawy o p.z.p., jak i poprzednio obowigzujacej ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdin. zm.), rysunek planu miejscowego
obowigzywat tylko w takim zakresie, w jakim zostat on opisany w czesci tekstowej.

Stanowisko judykatury potwierdza réwniez doktryna:

Igor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX,
Warszawa 2013 LEX a Wolters Kluwer business, str. 153 teza 2. do art. 15: ,Projekt planu
miejscowego zawiera czes¢ tekstowq i graficzng. Zgodnie z poglqdem reprezentowanym
w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, rysunek planu jako znak graficzny nie moze wigzac
bezposrednio, nie spefnia _bowiem wymogéw normy prawnej zwigzanych z jej klasyczng
budowg: hipoteza, dyspozycia, sankcja. Rysunek planu w procesie stosowania prawa moze byc
uwzgledniony tylko w takim zakresie, w jakim jest "opisany” w tekscie planu, Scislej - w jakim
tekst planu odsyla do ustaler planu wyrazonych graficznie na rysunku.”;

Zygmunt Niewiadomski Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa
2013, Wydawnictwo C.H. Beck, str. 157 teza 2. do art. 15 , Projekt planu miejscowego a zatem
przyszly plan miejscowy, musi zawiera¢ czes¢ tekstowq i graficzng. (...) Zgodnie z przepisami
Proj.PlanZagR projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego i projekt
rysunku planu miejscowego. Tekst planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly rady gminy i jego
redakcja przybiera postaé przepiséw prawnych. Rysunek planu jest zafqcznikiem graficznym
do uchwaly w sprawie planu miejscowego. Rysunek planu obowigzuje w_takim zakresie,
w jakim tekstu planu odsyta do ustaler planu wyraZonych graficznie na rysunku.”.

Stanowisko doktryny i judykatury, jak rowniez sam przepis art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy
o p.z.p., a takie § 2 pkt 4 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p., nie pozostawia watpliwosci, iz ustalenia czesci graficznej wigzg w takim zakresie, w jakim
sg one opisane w czesci tekstowej.
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Wziawszy wszystkie powyisze okolicznoéci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosc
uchwaty Nr 95.XI11.2019 Rady Gminy Mochowo z 29 listopada 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebow Boiewo, Boiewo Nowe, Lligéwko,
Malanowo Stare, Mochowo — Parcele, Zglenice Mate w gminie Mochowo, w zakresie ustalen,
o ktérych mowa w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w éwietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sfuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

MM&TZOWIEG
AN

onstanty Radziw
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