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dotyczy uchwaly Rady Gminy Klembéw zdnia 26 listopada 2020 r. Nr XXI1.243.2020 w sprawie

wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Klembow.
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Warszawa, 29 grudnia 2020 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.237.2020.DK

Rada Gminy Klembdéw
Ul .Gen. F. Zymirskiego38
05-205 Klemboéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2020r. poz. 713, z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Rady Gminy Klembow z dnia 26 listopada 2020 r. Nr XXI.243.2020 w sprawie wyznaczenia

obszaru i granic aglomeracji Klembow.

UZASADNIENIE
Rada Gminy Klembdéw podjeta uchwate Nr XXI.243.2020 w sprawie wyznaczenia obszaru

i granic aglomeracji Klembdow. W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 87 ust. 1 i ust. 4
w zw. z art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310,
z pézn. zm.)

W tresci zatacznika Nr 1 uchwaty pn. ,,Szczegdtowy opis aglomeracji Klembow” mowa jest
o uzgodnieniu projektu uchwaty przez Painstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie pismem
z dnia 3 listopada 2020r. znak WA.Zz$.2.417.5.2020.PJ.3.

Zgodnie z art. 87 ust. 4 ustawy Prawo wodne, wyznaczenie aglomeracji nastepuje po
uzgodnieniu przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta z Wodami Polskimi, a w zakresie
obszaréw objetych przynajmniej jedng formg ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pdzn. zm.), lub obszaréw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty znajdujgcych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 tej

ustawy - z wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Do uzgodnienia przepisy
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art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o ochronie przyrody formami ochrony przyrody sg m.in.
pomniki przyrody.

Jak wynika z zatgcznika nr 2 do kwestionowanej uchwaty pn. ,Mapa ogdlna Gminy
Klembow”, w granicach aglomeracji Gminy Klembdw (zaznaczonej kolorem rézowym, zgodnie
z legendg mapy) znajdujg sie pomniki przyrody.

Wobec powyzszego, pismem znak WNP-1.4131.237.2020.DK z dnia 21 grudnia 2020 r. organ
nadzoru zwrdcit sie do Rady Gminy Klembow, w trybie art. 88 stawy o samorzadzie gminnym,
o udzielenie informacji, czy projekt przedmiotowej uchwaty byt uzgodniony z wtasciwym
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. 87 ust. 4 ustawy.

W odpowiedzi na powyzisze pismo, w dniu 29 grudnia 2020 r. o g. 11:35 udzielono

nastepujacej informacji w formie wiadomosci e mail:
»Nawiqzujgc do poprzedniej korespondencji oraz zawiadomienia o wszczeciu postepowania
nadzorczego Wojewody Mazowieckiego z dnia 21.12.2020r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Rady Gminy Klembdw nr XX1.243.2020 z dnia 26 listopada 2020r w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Klembow informuje, Ze projekt uchwaty nie byt konsultowany
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.” .

Zgodnie z przyjetg w orzecznictwie saddw administracyjnych interpretacjg, brak
uzgodnienia uchwaty na etapie projektu, w sytuacji gdy przepis tego wymaga stanowi o istotnym
naruszeniu prawa, skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci tak podjetego aktu.

Podjecie przez organ gminy aktu bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu stanowi istotne naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci tak podjetego
aktu na podstawie art. 91 u.s.g. Nie ma przy tym znaczenia czy chodzi o opinie, konsultacje, czy
inng forme wspdtdziatania organdw administracji. Bez znaczenia pozostaje réwniez wigzacy
charakter takiego stanowiska, czy tez brak zwigzania organu samorzadu terytorialnego
konkluzjami zapadtymi przy jego formutowaniu.

2Wprowadzony ustawowo wymdg wspotdziatania organdw administracji publicznej z
innymi podmiotami przy podejmowaniu okreslonych rozstrzygnie¢ oznacza, ze zobowigzany do

zasiegniecia opinii organ musi zapoznac sie ze stanowiskiem okreslonego podmiotu i to stanowisko
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rozwazy¢” (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego - Osrodek zamiejscowy w todzi z dnia
12 maja 2003 r. sygn. akt Il SA/td 548/03).

LZajecie stanowiska poprzedza wydanie rozstrzygniecia, z ktorym wiqzq sie okreslone formy
wspotpracy, jest zatem dziataniem ex ante (uprzednim), w ramach nadzoru uprzedniego. Odréznia
to je od nadzoru nastepczego, od dziatania ex post (pdzniejszego, po fakcie) w ramach nadzoru
ustrojowego, ktore dotyczy rozstrzygnie¢ gminy juz podjetych, wystepujgcego w art. 90-97
SamGminU. Zaréwno opinia, uzgodnienie, jak i zatwierdzenie majq charakter uprzedni. W tym
ostatnim przypadku jest ono bowiem konieczne dla nabrania przez rozstrzygniecie mocy
obowiqzujgcej, mimo Ze dotyczy juz podjetego rozstrzygniecia.”. (Z. Niewiadomski, Ustawa
0 samorzadzie gminnym..., komentarz do art. 8 SamGminU).

Warto mie¢ na uwadze réwniez na uwadze art. 89 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
zgodnie z ktdorym, jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu gminy od jego
zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego
projektu, z zastrzezeniem ust. 1a.

Brak uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska projektu uchwaty
W sprawie wyznaczenia granic i obszaru aglomeracji $wiadczy o istotnym naruszeniu prawa
w postaci przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszego orzeczenia.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Klembow w catosci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/
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