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Wojewody Mazowieckiego
z dnia 22 grudnia 2020 r.

dotyczy uchwaly Rady Miasta Jozefowa Nr 249/VIII/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow iwysokosci

stypendium sportowego Miasta Jozefowa.
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Warszawa, 22 grudnia 2020 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.240.2020.MW

Rada Miasta Jézefowa
ul. Kardynata Wyszynskiego 1
05-420 Jozefow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
zatacznika do uchwaty Rady Miasta Jozefowa Nr 249/VIII/2020 z dnia 27 listopada 2020 r.
zZmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, trybu przyznawania
i pozbawiania oraz rodzajow iwysokosci stypendium sportowego Miasta Jozefowa, w czesci,

w zakresie ustalen: § 1 ust. 3 pkt 1, 3, 6; § 3 ust. 2 pkt 2 i ust. 7.
Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2020 r. Rada Miasta Jézefowa podjeta uchwate Nr 249/VI1/2020
zmieniajgcq uchwate w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, trybu przyznawania
i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendium sportowego Miasta Jozefowa.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Miasta wskazata, m.in.: art. 31 ust. 3 ustawy
z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133), zwanej dalej: ,u.0.s.”, ktéry zawiera
upowaznienie dla Rady do okreslenia w drodze uchwaty szczegétowych zasad, trybu przyznawania
i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2 przywotfanego art. 31 u.o.s. Rada podejmujgc uchwate, o ktdrej wyzej mowa
zobligowana jest uwzgledni¢ znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz osiggniety wynik sportowy.

Za bezsporne nalezy uznac, ze uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Akty prawa miejscowego Konstytucja RP, stosownie do art. 87 ust. 2, zalicza do Zrddet

prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity. Nalezy
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zatem zwréci¢ uwage na istotne cechy przepisdw powszechnie obowigzujacych, a szczegdlnie
nato, ze: sg one adresowane i obowigzujg okreslone ogdlnie kategorie podmiotéw, okreslaja
zasady zachowania sie okreslonych kategorii adresatdw, a wiec ich prawa i obowigzki, akty te nie
mogy konsumowacé sie przez jednorazowe zastosowanie, najczesciej dziatanie przepiséw
powszechnie obowigzujgcych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma
powszechnie obowigzujgca musi mieé¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okreslac
adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie.

W § 1 ust 3 zatgcznika do uchwaty Rada Miasta okreslita warunki, jakie powinien spetnic
tacznie zawodnik, aby otrzymac stypendium sportowe Miasta Jozefowa.

Za istotnie naruszajgce prawo uznaé nalezy ustalenia, w ktérych Rada, wsrdd warunkéw
determinujgcych przyznanie stypendium sportowego, wskazata konieczno$¢ bycia mieszkaricem
Miasta Jozefowa przynajmniej przez okres 1 roku kalendarzowego, poprzedzajgcego rok ztozenia
whniosku o stypendium (ust. 3 pkt 1), oraz ze zawodnik w roku przyznania stypendium ukonczy
najwyzej 23 lata (ust. 3 pkt 3).

Wobec tak poczynionych ustalen Rady, organ nadzoru wskazuje, ze warunki, ktére Rada
okreslita w § 1 ust. 3 pkt 1 i 3 zatgcznika do uchwaty nie moga przesadzac o przyznaniu stypendium
zawodnikowi. Tego typu unormowanie jest réwniez sprzeczne z wyrazong w art. 7 ust. 1 w zw.
zart. 1 ust. 1 u.s.g. zasadg, ze zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb jej
mieszkancéw. Z uwagi na fakt, ze cztonkami wspdélnoty sg z mocy prawa mieszkaicy gminy to
Miasto nie moze swoich mieszkaricow rdoznicowac. Wprowadzone przez Rade ustalenia powodujg,
ze uprzywilejowane sg wyltgcznie osoby spetniajgce warunki wskazane w §1 ust. 3 pkt 1 i 3
zatgcznika do uchwaty. Wprowadzajac tego typu ustalenia Rada dokonata zawezenia ustawowego
katalogu podmiotéw upowaznionych do otrzymania stypendium sportowego. Ponadto w ocenie
organu nadzoru, ustalenia poczynione przez Rade ograniczajg mozliwos¢ ubiegania sie
o stypendium sportowe osobom, ktére nie spetniajg warunkéw wynikajgcych z uchwaty. W efekcie
uzna¢ nalezy, ze warunki wskazane w ustaleniach Rady przywotanych powyzej zostaty przyjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej.

Ustalenia Rady uznaé nalezy za istotnie naruszajgce prawo w zakresie, w jakim Rada
ustaleniem z § 1 ust. 3 pkt 1 i 3 zatacznika do uchwaty nie objeta wszystkich oséb fizycznych

zamieszkatych na terenie Miasta J6zefowa.
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W §1 ust. 3 pkt 6 zatgcznika do uchwaty, Rada uzaleznita przyznanie stypendium
sportowego od niepobierania przez zawodnika innego stypendium sportowego od samorzadu
gminnego wiasciwego dla siedziby klubu, ktéry reprezentuje lub stypendium sportowego,
o ktéorym mowa w art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, oraz ubiegania
sie o takie stypendium. Ponadto Rada ustalita, ze otrzymanie innego stypendium sportowego
w trakcie otrzymywania stypendium Miasta Jézefowa, spowoduje pozbawienie zawodnika
przyznanego mu stypendium sportowego Miasta Jézefowa.

Niewatpliwie kwestionowane w niniejszym rozstrzygnieciu ustalenia Rady naruszajg tres¢
art. 94 Konstytucji RP oraz godzg w konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa i prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, ktére z kolei zostaty okreslone w art. 31 ust. 1
i art. 32 Konstytucji RP.

Artykut 31 ust. 1 u.o.s. przewiduje mozliwos¢ przyznania stypendium, nagrody lub
wyrdznienia za osiggniete wyniki sportowe, a w ust. 3 sformutowano jedynie dwa kryteria, ktére
muszg zosta¢ wziete pod uwage przy ustalaniu zasad oraz trybu przyznawania i pozbawiania,
a takze okreslenia rodzajéw i wysokosci stypendiow sportowych, nagréd czy wyrdznien.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 15 grudnia 2016 r.,
sygn. akt Il SA/Sz 1228/16 wskazat, ze ,,Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 u.s. majg miec¢
charakter motywacyjny przede wszystkim w obszarze popularyzacji sportu, tworzenia systemu
zachet do jego uprawiania i osiggania coraz lepszych wynikow sportowych przez osoby fizyczne”.

Upowaznienie zawarte w art. 31 u.o.s. wskazuje, ze organ samorzgdu posiada dowolnos¢
w kwestii podjecia uchwaty w sprawie przyznania stypendidow sportowych, nagrdd i wyrdznien
oraz ich pozbawiania, jednakze jezeli takg uchwate podejmie zobowigzany jest uwzglednic
nastepujgce kryteria, a mianowicie: znaczenie okreslonej dyscypliny sportu dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru wskazuje, ze warunek wskazany przez Rade
w§1 ust. 3 pkt 6 zatacznika do uchwaty nie moze determinowaé przyznania stypendium
sportowego, warunkiem sg przede wszystkim wyniki sportowe oraz znaczenie danego sportu dla
Miasta.

W §3 ust. 2 pkt 2 zatgcznika do uchwaty Rada, jako jeden z elementéw wniosku
o przyznanie stypendium sportowego, wskazata ,date urodzenia zawodnika”. Jak juz wyzej

wskazano beneficjentem stypendium sportowego mogg by¢ wszystkie osoby fizyczne zamieszkate
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na terenie Miasta Jézefowa, bez wzgledu na wiek. Wobec powyzszego wskazanie daty urodzenia
zawodnika we wniosku uznac nalezy za zbedne.

W § 3 ust. 7 zatgcznika do uchwaty Rada ustalita, ze ,,oswiadczenia, o ktérych mowa w § 3
ust. 6 zawierajq nastepujgce dane: imie i nazwisko zawodnika, data i miejsce urodzenia, adres
zamieszkania, wtasciwy urzqd skarbowy, nazwe banku, numer konta bankowego i nazwe jego
posiadacza, informacje o tym czy zawodnik jest uczniem lub studentem, dane osobowe niezbedne
do celow ubezpieczeniowych (tylko w przypadku zawodnikdw, ktdrych dotyczq) oraz oswiadczenie,
Ze nie pobiera innego stypendium sportowego od samorzgdu gminnego Ilub stypendium
sportowego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie,
ani ze nie ubiega sie o takie stypendium.”.

Wobec powyiszego organ nadzoru wskazuje, ze wniosek o przyznanie stypendium
sportowego Miasta Jézefowa powinien obejmowac swym zakresem jedynie takie dane, ktérych
uzyskanie jest niezbedne do przyznania takiego stypendium.

Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze zakres danych, ktére Rada wskazata w zatgczniku
do uchwaty wykracza poza zakres tych danych, ktére sg niezbedne do przyznania stypendium
sportowego, tym samym do realizacji celu, dla ktérego dane te ulegajg przetwarzaniu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. c i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2016 r. 119.1) przetwarzanie jest zgodne z prawem
wyltgcznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkéw: przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzagcego na administratorze Ilub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢ i e, musi by¢ okreslona:
w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator.
Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania,
o ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym Iub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi. Podstawa prawna moze zawieraé przepisy szczegdétowe dostosowujgce

stosowanie przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, w tym: ogdlne warunki zgodnosci z prawem
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przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktérych
dane dotyczg; podmioty, ktérym mozna ujawnié dane osobowe; cele, w ktédrych mozna je ujawni¢;
ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym srodki
zapewniajgce zgodnos¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych
sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktdrych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo
panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

Powyzisze prowadzi do stwierdzenia, ze opisany wyzej zakres zgdanych danych, ktdére
zawarte majg by¢é we wniosku narusza zasade niezbednosci w odniesieniu do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym Iub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi.

Biorgc pod uwage powyzisze, nalezy niewatpliwie stwierdzié, ze uznanie za niezbedne
zadania danych zawartych we wniosku w zakresie: daty i miejsca urodzenia, wtasciwego urzedu
skarbowego, nazwy banku, numeru konta bankowego i nazwy jego posiadacza, informacji o tym
czy zawodnik jest uczniem Ilub studentem, danych osobowe niezbednych do celéw
ubezpieczeniowych, oraz oswiadczenia, ze nie pobiera innego stypendium sportowego od
samorzgdu gminnego lub stypendium sportowego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, ani ze nie ubiega sie o takie stypendium stanowi istotne
naruszenie prawa.

Zaznaczy¢ nadto nalezy, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego nie majg prawa
do samoistnego tworzenia podstaw prawnych witasnego dziatania. Dziatanie rady w zakresie
stanowienia aktéw prawa miejscowego musi zatem wynika¢ wprost z delegacji ustawowej.

Dokonana przez organ nadzoru ocena zatgcznika do uchwaty prowadzi do wniosku, ze ich
tre$¢ pozostaje w sprzecznosci z art. 31 ust. 1 i 3 u.o.s., w szczegdlnosci poprzez przekroczenie
delegacji ustawowej okreslonej w przepisach wyzej wskazanych.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty,
we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/
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