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dotyczy uchwaty nr 168/XIV/2019 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie

Gminy Miejskiej Ciechanow.
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Warszawa,.;a)i grudnia 2019 r.

WOIJEWODA MAZOWIECKI

WNP-0.4131.26.2019

Rada Miasta Ciechanow
Plac Jana Pawila ll 6
06-400 Ciechanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia & marca 1990 r.
o0 samorzqdzie gminnym {Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z péin. zm.)

stwierdzam niewaZnos¢

uchwaty Rady Miasta Ciechanéw nr 168/XIV/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenio Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkafych na terenie Gminy Miejskiej Ciechandw.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2019 r. Rada Miasta Ciechandw podjeta uchwatg nr 168/XIV/2019 w sprawie
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow.

Uchwata powyisza zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru
nad dziatalnoécia gminna, w dniu 5 grudnia 2019 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miasta
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 90f ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481).

Pismem z dnia 18 grudnia 2019 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Miasta Ciechanow
o0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
nr 168/X1V/2019.

Uchwata nr 168/X1V/2019 Rada Miasta Ciechandw przyjeta Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkafych na terenie Gminy Miejskiej
Ciechandéw {dalej: Regulamin), stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dziatalnodcig gminna, uchwata
nr 168/XIV/2019 istotnie narusza prawo, zgodnie z argumentami okreslonymi ponizej.

Przywotany w podstawach prawnych uchwaly nr 168/XIV/2019 art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzqgdzie gminnym okresla, ze do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentow. Natomiast art. 90f ustawy



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 41

0 systemie oswigty zawiera upowaznienie dla rady gminy do podjecia aktu prawa miejscowego:
Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjainym
dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujqc sie celami pomocy materiainej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegéinosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleinosci od potrzeb
uczniow zamieszkatych na terenie gminy; 3} tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb
i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego. W art. 90b-90e ustawy
o systemie oswiaty unormowano prawa uczniow do pomocy materialnej, w tym pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, obejmujacej stypendia szkolne i zasitek szkolny, a takie
okreslono przestanki oraz formy przyznania stypendium szkolnego ora zasitku szkolnego. Niniejsza
ustawa okredla ponadto w szczegblnosci: przyznawanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym przez organ wykonawczy gminy, wzglednie kierownika osrodka pomocy spofecznej
{art. 90m), zasade wydawania decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, wniosek w sprawie pornocy materialnej oraz jego tresé (art. 90n).

W § 3 ust. 1 Regulominu Rada Miasta okreslita, ze o pomoc materialng moga ubiega¢ sie
zamieszkujacy na terenie gminy miejskiej Ciechandw: uczniowie szkdt publicznych i niepublicznych
o0 uprawnieniach szkét publicznych dla mfodziezy i dla dorostych, sfuchacze publicznych kolegiéw
pracownikéw stuzb spolecznych — do czasu ukoriczenia ksztafcenia, nie diuzej jednak
niz do ukoriczenia 24 roku Zycia {pkt 1), wychowankowie publicznych i niepublicznych osérodkéw
umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty,
a takie dzieciom i mfodziezy uposledzonym umystowo ze sprzeionymi niepetnosprawnosciami,
realizacje odpowiednio obowiqzku szkolnego i obowigzku nauki — do czasu ukoriczenia realizacji
obowigzku nauki (pkt 2), uczniowie szkét niepublicznych nieposiadajqcych uprawnier szkét
publicznych dla miodziezy i dla dorostych — do czasu ukoriczenia realizacji obowigzku nauki (pkt 3).
W ocenie Wojewody Mazowieckiego § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 Regulaminu pozostaje w sprzecznosci
z brzmieniem art. 90b ust. 3 pkt 1i pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, ktéry okresla co nastepuje:
Pomoc materialna przystuguje: uczniom szkét publicznych, niepublicznych i niepublicznych szkdt
artystycznych o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych oraz stuchaczom kolegiow
pracownikéw stuzb spofecznych ~ do czasu ukorczenia ksztalcenia, nie diuzej jednak
niz do ukoriczenia 24. roku zycia (pkt 1), wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych — do czasu ukoriczenia realizacji obowigzku nauki (pkt 2).
Jednoczesnie z dniem 1 wrzesnia 2019 r. uchylono ust. 4 tego artykutu dotyczgey ucznidw szkét
niepublicznych nieposiadajacych uprawnien szkot publicznych dla miodziezy i dia dorostych.
Poréwnanie brzmienia opisanych powyiej przepiséw ustawowych oraz przepiséw zawartych
w Regulaminje wskazuje, ze § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu jest sprzeczny z brzmieniem art. 90b ust. 3
pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, a § 3 ust. 1 pkt 2 Regulfaminu jest sprzeczny z brzmieniem
art. 90b ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Z kolei § 3 ust. 1 pkt 3 odwotuje sie do brzmienia
art. 90b ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktéry to przepis przestat obowigzywaé
z dniem 1 wrzednia 2019 r, a wiec przed uchwaleniem Regulaminu. Oznacza to tym samym,
ze postanowienia § 3 ust. 1 pkt 1-3 naruszajg prawo w sposéb istotny.

W § 7 ust. 1-4 Regulaminu Rada Miasta okreélifa warunki przyznania stypendium szkolnego.
W § 7 ust. 2 okredlita co nastepuje: stypendium szkolne jest przeznaczone na okres nie dfuiszy niz
od wrzesnia do czerwca w danym roku szkolnym, a liczba miesiecy na ktore przyznaje sie
stypendium szkolne jest zréznicowana ze wzgledu na zakwalifikowanie dochodéw wnioskodawcy
do nastgpujgcych grup:, wskazujac w tym miejscu tabele okreslajaca grupe dochodow (I, Il, 1)
w stosunku do % ustawowego kryterium dochodowego dia $wiadczer pomocy spotecznej
réznicujqcy liczbe miesiecy przyznanego stypendium szkoinego {odpowiednio: do 50%, powyiej
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50% do 80%, powyzej 80% do 100 %). Ponadto w § 7 ust. 1 powtorzono i zmodyfikowano art. 90d
ust. 9 ustawy o systemie oswiaty (wysokos¢ stypendium szkolnego od 80% do 200% kwoty zasitku
rodzinnego), w § 7 ust. 3 zmodyfikowano brzmienie art. 90d ust. 11 ustawy o systemie oswiaty
(mozliwo$¢ wyplacania stypendium szkolnego w okresach innych niz miesieczne).

Zgodnie z brzmieniem art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty rada gminy uchwalajac regulamin
udzielania pomocy materiainej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
gminy, okreéla sposéb ustalania wysokosci stypendium szkoinego w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznidw i ich rodzin oraz innych okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1.
Art. 90d ust. 1 okreéla, ze: Stypendium szkolne moze otrzymaé uczeri znajdujqcy sie w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajqcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, w szczegdinosci gdy
w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosc, cigzka lub diugotrwata choroba,
wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuriczo-wychowawczych, alkoholizm
fub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystqpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem
ust. 12. Opisane powyiej unormowania ustawowe obliguja radg gminy do okreslenia precyzyjnych
mechanizméw i metod, za pomoca ktérych wiasciwy organ (art. 90m ustawy o systemie oswiaty)
w konkretnej sprawie bedzie mégt ustali¢ wysokos¢ stypendium szkolnego, przy uwzglednieniu
zréznicowania kwot stypendium szkolnego w zaleznosici od indywidualnej sytuacji 0s0b,
ktére majg je otrzymac.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa: pomoc o charakterze socjalnym powinna zawsze
pozostawaé w relacji do sytuacji majgtkowej jej beneficjentow. Z tego wzgledu w art. 90f pkt 1
wyraznie wskazuje sie na koniecznos¢ réznicowania kwoty udzielanych stypendiéw w zaleznosci
od indywidualnego pofoienia oséb, ktére majq jq otrzymywac. W regulaminie nalezy zatem,
uwzgledniajgc przedziaf kwotowy, o ktérym mowa w art. 90d ust. S, ustali¢ okreslony system
stawek stypendiow, w podziale wedfug progow dochodowych oraz réznych okolicznosci osobistych.
Jest réwniez mozliwe ustalenie okreslonych przedziatdw, w ktérych nalezy udzielac stypendiéw
(np. uczniom z rodzin niepetnych przystuguje od 75 do 100 zf, uczniom z rodzin wielodzietnych
— od 90 do 110 zf), z tym ze przyjete kryteria podziafiéw powinny miec oparcie w obiektywnych
okolicznoéciach  réznicujgcych, tak aby nie dyskryminowaé uprawnionych do pomocy
(¢rddto: M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Kementarz, wydanie VI, Lex 2015).

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r.
stwierdza: upowasznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza
umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizméw umoZliwiajgcych realizacje celu
jakim jest zréznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleinoéci od indywidualnego pofoienia
os6b, ktére majg jg otrzymaé. Zatem, dziafajgc w oparciu 0 norme kompetencyjng okreslong
w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, rada gminy jest uprawniona do zroznicowania
wysokosci stypendium szkolnego, jednakie przy uwzglednieniu zaréwno przedziafu kwotowego,
o ktérym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okolicznosci osobistych, o jakich mowa w art. 90d ust. 1
cyt. ustawy. W zakresie ww. delegacji ustawowej, rada gminy nie ma prawa do modyfikowania
kryteriow przyznawania stypendium w Sposob odmienny od uregulowanych w ustawie
(sygn. akt IV SA/GI 872/05, Zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorac pod uwageg opisane powyiej unormowania prawne, nalezy stwierdzi¢, ze § 7 ust. 2
Regulaminu nie stanowi realizacji upowaznienia ustawowego z art. 90f pkt 1 ustawy o systemie
oéwiaty i nie okresla sposobu ustalenia wysokosci stypendium szkolnego. Nie jest bowiem
sposobem ustalenia wysokosci stypendium szkolnego podziat na grupy dochoddéw w stosunku
do okreélonego procentowego przedziatu ustawowego kryterium dochodowego. Jest to ponadto
unormowanie niejasne, budzace watpliwosci interpretacyjne. W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008r.
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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu stwierdza: wprowadzenie w uchwale bedgcej
aktem prawa migjscowego uregulowar sformufowanych w sposéb trudny do jednoznacznego
odczytania  stanowi istotne naruszenie prawa (sygn. akt Ul SA/Wr  358/08,
Zrédfo: orzeczenia.nsa.gov.pl}. Ponadto powyzsza regulacja nie spetnia wymogéw jasnosci systemu
prawa oraz zasad poprawnej legislacji wywiedzionych przez Trybunat Konstytucyjny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.,
vide: wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2000 r., Kp 9/09 oraz z dnia 11 stycznia
2000r., K 7/99).

Nieunormowanie w uchwale nr 168/XIV/2019 sposobu ustalenia wysokosci stypendium szkolnego
oznacza brak w uchwale jednego z obligatoryjnych jej elementéw (art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty), co stanowi podstawe stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Na mocy § 9 ust. 3 oraz § 11 ust. 2 Regulaminu Rada Miasta okreslita wzér wniosku o przyznanie
stypendium szkolnego (zatgcznik nr 1 do Regulaminu) oraz wz6r wniosku o przyznanie zasitku
szkolnego (zalacznik nr 2 do Regulaminu). W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Miasta
nie posiada upowaznienia do okreélenia wzoréw ww. wnioskéw, z uwagi na brak takiego
upowaznienia w tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty, jak réwniez z uwagi na fakt,
ze zagadnienia dotyczace wnioskdw o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym sg unormowane przepisami rangi ustawowe] (materia ustawowa). Art. 90n ust. 4 pkt 1-4
ustawy o systemie oswiaty okresla bowiem tres¢ takiego wniosku. Nalezy ponadto podkreslic,
ze stosownie do art. 90n ust. 1 tej ustawy, w sprawach $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym prowadzi sie postepowanie administracyjne, zgodnie z normami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania  administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pdin. zm.), zakoriczone wydaniem decyzji administracyjne;.
Tymczasem art. 63 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje zasade ograniczonego
formalizmu w zakresie skfadania podania o wszczecie postgpowania administracyjnego. Zgodnie
ze stanowiskiem doktryny: wniosek o przyznanie stypendium — bedgcy w istocie wnioskiem
0 wszczecie postepowania administracyjnego — kierowa¢ mozina nie tylko na pismie, lecz tokze
telegraficznie, za pomocq telefaksu lub ustnie do protokotu, a takie za pomocq innych srodkéw
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczq organu administracji publicznej
utworzonq na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (art. 63 § 1 k.p.a.). Korzystanie przy sktadaniu wnijosku z formy
dokumentu  elektronicznego jest obwarowane zachowaniem przestanek formalnych
wyszczegolnionych w art. 63 § 3a k.p.a. (Zrédfo: M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz,
wydanie VI, Lex 2015). Okreslenie tym samym przez Rade Miasta w Regulaminie wzoréw wniosku
O przyznanie stypendium szkolnego oraz wniosku o© przyznanie zasitku szkolnego,
stoi w sprzecznosci z zasadg ograniczonego formalizmu okreélong w art. 63 Kodeksu postepowania
administracyjnego a takie w sprzecznosci z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty oraz stanowi
istotne naruszenie tych przepiséw (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2009 r. sygn. akt IV SA/Wr 173/09, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl
oraz rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 1  sierpnia  2012r.
nr NK-11.4131.238.2012, Zrodio: Lex nr 1213689).

Oprocz opisanych powyzej istotnych naruszen prawa, Rada Miasta dokonata, w ponizej
okreslonych przepisach Regulaminu, powtbrzed i modyfikacji przepisow ustawowych
oraz zdefiniowata pojecia ustawowe, co réwniez stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 4 ust. 1 Rada Miasta unormowata przestanki udzielania pomocy materialnej, powtarzajac
brzmienie art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty oraz modyfikujac jego zakres, poprzez
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wprowadzenie szerszego pojecia pomocy materialnej zamiast pojecia stypendium szkolnego
(por. art. 90c ust. 1 i ust. 2 tej ustawy). Ponadto Rada Miasta zastosowata w tym i kolejnych
przepisach Regulaminu pojecie uprawniony zamiast ustawowego pojecia uczen.

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada Miasta zdefiniowata pojgcie trudnej sytuacji materialnej. W ocenie
Wojewody Mazowieckiego zdefiniowano tym samym pojecie ustawowe z art. 90d ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, do czego Rada Miasta nie miafa upowaznienia.

W § 6 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Rada Miasta unormowata, ze stypendium szkolne moze by¢
udzielone w formie éwiadczenia pienieznego jezeli organ przyznajacy uzna, e udzielenie
stypendium w formach, o ktérych mowa w pkt 1 (catkowite lub czesciowe pokrycie kosztow
udziatlu w zajeciach edukacyjnych} i w pkt 2 (pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym),
nie jest mozliwe a w przypadku stuchaczy kolegiéw, nie jest celowe. W ocenie Wojewody
Mazowieckiego § 6 ust. 1 pkt 4 jest sprzeczny z art. 90d ust. 5 z uwagi na zawezenie przestanek
udzielenia stypendium szkolnego w formie $wiadczenia pienigznego (pominiecie okolicznosci
okreélonych w art. 90d ust. 4 ustawy o systemie oswiaty oraz poprzez modyfikacje tresci
art. 90d ust. 5 tej ustawy).

W § 8 ust. 1 okreélono termin sktadania wnioskéw o przyznanie stypendium szkolnego: w okresie
od 1 do 15 wrzeénia danego roku szkolnego. W ocenie organu nadzoru takie unormowanie
pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. 90n ust. 6 ustawy o systemie oswiaty, ktory to artykut
wprowadza, w zaleznosci od okolicznosci w nim opisanych, nastgpujgce terminy: do dnia
15 wrzeénia, do dnia 15 lutego oraz do dnia 15 paidziernika.

W § 8 ust. 2 Regulaminu Rada Miasta postuzyta sie pojeciem dochodow netto przy whiosku
o przyznanie stypendium szkolnego. Tymczasem odnoszacy sig do stypendium szkolnego art. 90d
ust. 7 ustawy o systemie oswiaty oraz wspomniany w nim art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 507, z p6in. zm.} postuguja sig
pojeciem dochodu. Oznacza to tym samym modyfikacjg ww. przepiséw ustawowych.

W § 10 ust. 1, ust. 3, ust. 4 oraz ust. 6 Regulaminu, dotyczacym przestanek przyznania zasitku
szkolnego, Rada Miasta powtdrzyta oraz zmodyfikowata unormowania art. 90e ust. 1-4 ustawy
o systemie oswiaty.

Opisane powyzej naruszenia prawa dotyczace § 4 ust. 11 ust. 2,§6ust. 1 pkt 4, § 8 ust. 1iust. 2
oraz § 10 ust. 1 ust. 3, ust. 4 oraz ust. 6 Regulaminu, stanowig naruszenia o charakterze istotnym,
z uwagi na przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego, w szczegolnosci poprzez
powtarzanie oraz modyfikacje przepiséw ustawowych.

Rola rady gminy w zakresie realizacji upowaznienia do podjecia aktu prawa miejscowego jest
wyczerpujace unormowanie wszystkich zagadnien przekazanych do unormowania w upowaznieniu
ustawowym. Natomiast wykroczenie w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego poza ramy upowaznienia ustawowego poprzez powtarzanie i modyfikowanie norm
prawnych rangi ustawowej, stanowi istotne naruszenie prawa (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt I' SA/Wr 585/06 oraz wyrok
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Szczecinie  z dnia 30 kwietnia 2009r.
sygn. akt Il SA/Sz 994/08, irddto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Unormowana w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
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tego upowainienia. Oznacza to, ze kaizde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowaziniajgcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych
warunkéw legalnoéci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Nalezy réwniez podkredli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie” przepisow
powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej ksztattujgcych prawa i obowiazki ich adresatéw,
a wiec nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92
Konstytucji (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzeénia 2012r.
sygn. akt Il OSK 1524/12, irédto: orzeczenia.nsa.gov.pf). Wskazaé réwniez nalezy na konstytucyjna
zasadg hierarchicznosci aktow prawnych, ujeta w rozdziale 3 Konstytucji, zgodnie z ktéra organ
wydajacy akt nizszego rzedu nie ma uprawnien do normowania zakresu obowigzywania aktu
prawnego wyzszego rzedu {vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 25 czerwca 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 176/07, zrédlo: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdza: Uchwafa lub zarzqdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzqdzenia w catosci fub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuiszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa istotnym naruszeniem
Jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktora prowadzi do takich skutkéw, ktére nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym paristwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie
migdzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawne;j
uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych,
brak peinej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowarn trudnych
do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyiz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustaowa
0 samorzgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustowa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Biorgc pod uwagg opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, Zze uchwata Rady Miasta Ciechanéw nr 168/XIV/2019 istotnie narusza prawo
i jako sprzeczna z prawem jest w catosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, z dniem
jego doreczenia.

Otrzymuija:
1) Adresat
2) a/a
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