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dotyczy uchwaty Nr IX/81/2019 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie regulaminu

udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Puttusk.
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Warszawa, '!}1’ maja 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.84.2019.AJS

Rada Miejska w Puttusku
ul. Rynek 41
06-100 Puttusk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)
stwierdzam niewainos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 29 marca 2019 r. Nr IX/81/2019 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw
zamieszkatych na terenie Gminy Puftusk w zakresie § 1 ust. 2 i 3 oraz zatgcznikéw nr 2i 3 do
uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Puttusku w dniu 29 marca 2019 r podjeta uchwate Nr 1X/81/2019
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Puftusk. Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru
w dniu 8 kwietnia 2019 r. Jako podstawe jej podjecia wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14ai art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U.z 2018 r. poz. 1457, z pdin. zm.).

Na mocy art. 90f ustawy o systemie oswiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla
w szczegéblnosci:

— sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznoéci od sytuacji materialnej
uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy,

-~ formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy,

— tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego,

— tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Przez uzyte w art. 90f ustawy o systemie oswiaty pojecie "tryb i sposéb udzielania’
stypendium i zasitku szkolnego nalezy rozumiec¢ okreslenie pewnych wymogow i koniecznych
czynnosci, jakie nalezy wykazac i podjac w celu uzyskania prawa do Swiadczenia pomocowego
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oraz jego realizacji. W odniesieniu do "trybu" chodzi o konkretne dziatania dokonywane w toku
danego postepowania, przepisy procedury, okreslony wariant jej realizacji, zas "sposob" to
metoda czy forma tego dziatania. Innymi stowy rada gminy uprawniona jest do okreslenia
sposobu procedowania i formy dziatania w toku postepowania zwigzanego z przyznaniem tych
Swiadczen.

Tymczasem w §& 1 ust. 2 i 3 uchwaty oraz w zatacznikach nr 2 i 3 do uchwaty Rada
Miejska w Puttusku wprowadzita wzory wnioskéw o przyznanie pomocy materialnej
o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolonego oraz zasitku szkolnego. Zaden
przepis prawa nie przyznaje Radzie kompetencji w tym zakresie, za$ faktyczne postugiwanie
sie wzorami wnioskéw moze stuzy¢ jedynie utatwieniu ztozenia poprawnego wniosku.
Wystapienie o przyznanie pomocy, ze spetnieniem wszystkich wymagan okreslonych
w uchwale, jednak bez uzycia opracowanego wzoru wniosku, nie moze dyskwalifikowac
wnioskodawcy.

Stosownie do art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty wniosek o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegolnosci:

— imie i nazwisko ucznia i jego rodzicdw,

— miejsce zamieszkania ucznia,

— dane uzasadniajgce przyznanie swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie
albo o$wiadczenie o wysokosci dochoddw, z zastrzezeniem, ze w przypadku ubiegania sie
o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze Swiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo oswiadczenia o wysokosci dochodow
przedktada sie zaswiadczenie albo oswiadczenie o korzystaniu ze swiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej,

— pozadang forme swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieniezna.

Na podstawie art. 90n. ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty wskazane wyiej
oswiadczenia skiada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej
treéci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zfozenie fatszywego oSwiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

Wprawdzie przywotany ustawowy katalog zgdanych informacji i dokumentéw ma
charakter otwarty, jednak zakres zadanych danych i dokumentow oraz forma pouczenia
o odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznah musza odpowiadac ustawie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit c i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE przetwarzanie jest zgodne z prawem wyfgcznie
w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkéw: przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzgcego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publiczhym lub w ramach sprawowania wtfadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ci e, musi
byé okreslona: w prawie Unii; lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -4 - Poz. 6139

administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub,
w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy
publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieral przepisy
szczegotowe dostosowujgce stosowanie przepisdw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne
warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych
podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotyczg; podmioty, ktorym mozna ujawnié
dane osobowe; cele, w ktdrych mozna je ujawnic; ograniczenia celu; okresy przechowywania;
oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym Srodki zapewniajace zgodnos¢ z prawem
i rzetelnos¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych
z przetwarzaniem, o ktorych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego muszg stuzyC realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz byé
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze zakres zgdanych danych, ktére zawarte maja
by¢ we wniosku (zatgczniki nr 2 i 3 do uchwaty) narusza zasade niezbednosci w odniesieniu do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze oraz do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wifadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Rada Miejska w Puftusku, w ramach uksztattowania wzoréw
wnioskow o przyznanie stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego, uznata bowiem
konieczno$¢ pozyskania nastepujgcych danych: pesel wnioskodawcy, seria i numer dowodu
osobistego wnioskodawcy, stan cywilny wnioskodawcy, ocbywatelstwo wnioskodawcy, pesel
ucznia. Zaden przepis ustawy o systemie oswiaty nie daje podstaw do przetwarzania
wskazanych danych dla celow przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkatych na terenie gminy.

Ponadto w tresci wzoréw wnioskow (str. 7 zatacznika nr 2 do uchwaty i str. 4 zatgcznika
nr 3 do uchwaty) zawarte zostaty klauzule o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, przy czym ich usytuowanie na koricu formularzy wskazuje na odniesienie do
catosci wnioskdw i wszystkich danych w nim zawartych.

Art. 90n. ust. 5a ustawy o systemie oswiaty odnosi klauzule o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan do oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy
0 systemie oswiaty, a zatem nie do wszystkich informacji i danych widniejgcych na wniosku.

Z art. 90n ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze na okolicznosé
wykazania wysokosci dochodu oraz wysokosci swiadczen pienieznych uzyskiwanych z pomocy
spotecznej przedktada sie stosowne zaswiadczenia albo oswiadczenia. Zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z pdin. zm.),
do ktorego odwotuje sie § 1 ust. 1 pkt 6 Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Puftusk, za dochod
uwaza sie sume miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na
tytut i Zrédto ich uzyskania. Tymczasem w zatgczniku nr 2 do uchwaty czesci D ust. 1.3. jako
wymagane dokumenty zostaty wskazane: umowa, rachunek, decyzja, wyrok, co istotnie
narusza wskazane przepisy prawa dotyczgce formy dokumentowania dochodu.
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Okoliczno$¢, e kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Miejska w Puttusku,
uchwalajgc przedmiotowa uchwate i okreslajac regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, nie moze wykraczac
poza granice upowaznienia okreslone w art. 90f ustawy o systemie oswiaty. Z tresci art. 94
Konstytucji RP wynika bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, ajako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia. Zamieszczenie w tresci uchwaty obowigzkow
nieznajdujgcych uzasadnienia prawnego oraz norm istotnie naruszajacych przepisy prawa
powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w petitum
rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

WOJEWORA WXZOWIECKI

Zdzisgw Sipiera
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