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Warszawaﬂ’g kwietnia 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.16.2019.MN

Rada Gminy

w Potworowie

ul. Radomska 2A
26-414 Potworow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)
stwierdzam niewaznos¢:

§6,§7,§9,§ 12, § 14 pkt 2 w zakresie sformutowania , oraz spotkan radnych z mieszkaricami
Gminy”, § 24, § 29 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformutowania ,,-majg charakter techniczno-
organizacyjny i nie podlegajg zatwierdzeniu w gtosowaniu na sesji” i ust. 2, § 32 ust. 3, § 34
ust. 2 3, § 37 ust. 2, § 38 ust. 1 pkt 1i ust. 6, § 39 ust. 4, § 53 ust. 1 pkt 3 w zakresie
sformutowania ,sktadanych przez obywateli’ oraz § 54 w zakresie sformutowania ,Komisja
skarg, wnioskéw i petycji uzna, ze” Zatacznika do uchwaty Nr 111.11.2018 Rady Gminy
w Potworowie z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Potworow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Potworow w dniu 11 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr 111.11.2018 w sprawie
Statutu Gminy Potworéw.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 21 marca 2019 .

Uchwalony Statut zawiera zapisy niezgodne z prawem, w tym zapisy przyznajace
Przewodniczgcemu Rady uprawnienia nie przewidziane w obowigzujgcych przepisach.

Jak wynika bowiem z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, zadaniem
przewodniczgcego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

Z tresci powyiszego przepisu wynika, ze ustawa w sposob Scisty okresla kompetencje
Przewodniczgcego Rady, ograniczajac je wytacznie do zadan zwigzanych z organizowaniem
prac i prowadzeniem obrad. Przepis ten jednoczesnie nie przewiduje mozliwosci rozszerzenia
tych kompetencji. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
1 sierpnia 2018 r., sygn. akt 1l OSK 1362/18:

LJArtykut 19 ust. 2 u.s.qg. ksztattuje jednoznacznie usfugowy charakter funkcji przewodniczgcego
w stosunku do rady gminy. Rada gminy, jak kazdy organ kolegialny, musi mie¢ swego
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przewodniczgcego i obraduje pod jego kierownictwem. Przewodniczqcego rady mozna uznac
jedynie za organ wewnetrzny rady gminy. Ani przewodniczqcy rady, ani jego zastepcy nie sq
organami gminy. Ich wytgcznym zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac
rady, w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez organizowanie prac rady nalezy rozumiec
wiele czynnosci, gtéwnie o charakterze materialno-technicznym, takich jak przygotowywanie
projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzqdku obrad,
przygotowanie dla radnych stosownych dokumentdw i innych materiatow, odbieranie skarg
lub wnioskéw kierowanych do rady itp.”.

Podobne stanowisko zawart Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 396/08:

,Zadania zwigzane z petnieniem funkcji przewodniczqcego rady gminy wynikajg wprost z u.s.g.
i majg charakter materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 u.s.g. jednoznacznie ksztaftuje
ustugowy charakter funkcji przewodniczqcego w stosunku do rady gminy, przez co, nie jest
dopuszczalna zmiana, nie mowigc juz o odwrdceniu tej relacji w statucie gminy. Nie ma
podstawy do przyznania przewodniczgcemu organu stanowigcego gminy jakichkolwiek innych
uprawnien.”

Tymczasem w § 6, § 12, § 38 ust. 1 pkt 1i ust. 6, § 39 ust. 4 Zatacznika do badanej uchwaty
Rady Gminy w Potworowie przyznano w sposéb nieuprawniony kompetencje
Przewodniczacemu Rady do ustalania w porozumieniu z Wojtem Gminy zasad odbywania
w Urzedzie Gminy spotkan radnych z mieszkaricami Gminy (§ 6 ust. 1), ustalania w konsultacji
z Wojtem listy oséb zaproszonych na sesje (§ 12), ustalania w porozumieniu
z przewodniczagcym rady porzadku obrad, terminu pracy komisji szczegbtowych zasad
dziatania komisji (§ 38 ust. 1 pkt 1 i ust. 6), wydawania polecen przewodniczgcemu komisji
dotyczacych zwolania posiedzenia komisji, jak réwniez zfozenia na sesji rady sprawozdania
z jej dziatalnosci (§ 39 ust. 4).

Zaden z przepiséw ustawy nie daje podstaw do okreslenia w powyzszy sposob uprawnien
Przewodniczacego Rady. Do przyznania takich kompetencji Przewodniczagcemu Rady nie
upowaznia réwniez art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory w ust. 1 stanowi, ze rada
gminy ze swojego grona moze powotywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan,
ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobowy. W art. 21 ust. 2 ustawy zapisano z kolei, ze
komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci.
Stad tez wskazane wyzej zapisy Zatgcznika nalezato uznac za niezgodne z prawem.

Z kolei w § 24 przyznano Przewodniczacemu Rady prawo nakazania okreslonym osobom
opuszczenia Sali obrad. Regulacja taka nie ma zadnego uzasadnienia. Obrady s3 jawne, jesli
kto$ narusza porzadek prawny, to uprawnienie do dziatania i usunigcia naruszenia przystuguje
Policji lub strazy gminne;j.

Zapis § 6 Statutu Gminy Potwordw narusza porzadek prawny rowniez z tego wzgledu, ze zaden
z przepiséw nie daje podstaw organom gminy do ustalania zasad spotkan radnych
z mieszkaricami. Radni petniag swojg funkcje niezaleznie i brak jest podstaw do zobowigzania
organdéw gminy do organizowania w urzedzie gminy takich spotkan. Z tych tez wzgledéw za
niezgodny z prawem uznano rowniez zapis § 14 pkt 2, zobowigzujacy Wéjta Gminy do
zapewnienia obstugi organizacyjno—technicznej takich spotkar.

W §& 7 w sposdéb niedopuszczalny zawezono z kolei uprawnienia Przewodniczgcego Rady,
wbrew czytelnym zapisom art. 21a ustawy o samorzadzie gminnym.
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W § 9 zawarto zapisy nie zwigzane z materig statutowa, dotyczaca ustroju gminy. Sprawy
pracownicze radnych nie nalezg do tej kategorii spraw i nie ma dla nich miejsca w zapisach
Statutu.

Sprzeczny z prawem jest tez zapis § 29 ust. 1 pkt 2 Zatgcznika stanowiacy, ze zapisy uchwat
w zakresie podstaw prawnych majg charakter techniczno-organizacyjny i nie podlegaja
zatwierdzeniu w gtosowaniu na sesji. Uchwata, wraz z jej podstawa prawng stanowi catoéé
regulacji, poddawanej gtosowaniu. Podobnie, sprzeczny z prawem jest zapis ust. 2 tego
paragrafu stanowiacy, ze zatwierdzenia w gtosowaniu nie wymaga korekta eliminujaca
z podjetej uchwaty oczywiste btedy. Zaden z przepiséw ustawy bad? te7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktére na mocy § 143 tego aktu stosuje sie do aktdw prawa
miejscowego, nie upowaznia Rady Gminy do dokonywania sprostowania oczywistych omytek
w podjetej uchwale bez glosowania. Stad tez réwniez ten zapis nalezy uzna¢ za niegodny
z obowigzujgcymi przepisami.

W § 32 ust. 3 Rada przyznata sobie uprawnienie do pominiecia wedle wtasnego zyczenia
generalnie obowiazujgcego przepisu art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o gltosowaniu z uzyciem urzadzen
— takie dziatanie moze mie¢ miejsce wytgcznie w sytuacji wskazanej przepisem art. 14 ust. 3,
a nie dowolnie.

W § 34 ust. 2 i 3 Rada zawarta regulacje sprzeczne z ustawg, ktdéra w art. 14
ust. 1 jednoznacznie okresla, ze punktem odniesienia jest ustawowy sktad rady. Modyfikacja
przepisow ustawowych jest niedopuszczalna.

Réwniez przyznawanie komisjom rady uprawnien do podejmowania wspoétpracy z komisjami
rad innych jednostek samorzadu terytorialnego, przewidzianych w § 37 ust. 2 Zatacznika do
uchwaty, nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.

W § 53 ust. 1 pkt 3 w zakresie sformutowania ,sktadanych przez obywateli” Rada
zmodyfikowata przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
ktora w art. 2 wskazuje szerszy kragg podmiotéw uprawnionych do ztozenia petycji.

W § 54, w zakresie sformutowania , Komisja skarg, wnioskéw i petycji uzna, ze” Rada w sposéb
nieuprawniony udzielita komisji uprawnienia do rozstrzygania w zakresie wtasciwosci — tylko
i wytgcznie sama Rada moze decydowac w sposob rozstrzygajgcy, komisje rady nie maja takich
uprawnien.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Potwordw, w zakresie
objetym niniejszym rozstrzygnieciem, jest sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co czyni
rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym. Przy tym organ nadzoru przypomina, iz ustawa
nakazuje przekazywaniu mu aktéw prawnych w terminie 7 dni od dnia ich podjecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

WOJEWODA WAZGWIECKI

Zdzistayv Sipiera
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