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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.19.2019.ML
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 1 lutego 2019 .
dotyczy uchwaty Nr III/13/2018 z dnia 28 grudnia Rady Gminy Zabrodzie w sprawie zmiany uchwaty
Nr 11/8/2018 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 6 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla

radnych i sottyséw za udzial w posiedzeniach Rady i Komisjach Rady Gminy.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, _”{ lutego 2019 r.

WNP-I. 4131. 19 .2019.ML

Rada Gminy Zabrodzie
ul. Wi. St. Reymonta 51
07-230 Zabrodzie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznog¢

uchwaty Nr 111/13/2018 z dnia 28 grudnia 2018 . Rady Gminy Zabrodzie w sprawie zmiany uchwaty
Nr 1l/8/2018 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
dla radnych i softyséw za udziat w posiedzeniach Rady i Komisjach Rady Gminy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Zabrodzie podjeta uchwate Nr 111/13/2018,
ktorg zmienita uchwate Nr 11/8/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
dla radnych i softyséw za udziaf w posiedzeniach Rady i Komisjach Rady Gminy.

Jako podstawe prawna uchwaly Rada wskazata art. 25 ust. 4 oraz art. 37b ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy, na zasadach ustalonych przez rade gminy,
radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Wedtug ust. 6 tegoz przepisu
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesiaca facznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreélonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
3781 .130),

Rada Ministrow okreéla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢ diet
przystugujacych radnemu w ciggu miesiaca, uwzgledniajac liczbe mieszkarcow gminy, przy czym
kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysoko$é diet w gminach o najwiekszej liczbie
mieszkaricow (art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Przy ustalaniu wysokosci diet radnych
rada gminy jest zobligowana wziaé pod uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalne;j
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), radnemu przystuguja
w ciggu miesigca diety, ktérych wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby mieszkaricéw danej gminy, tj.:

- 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancéw,
- 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 ty$. do 100 tys. mieszkaricow,
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- 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkaricow.

Z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym oraz z rozporzadzenia wykonawczego wynika, ze przy
ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowiagzek wziecia pod uwage, zaréwno liczby
mieszkancéw danej gminy, a takze funkcji petnionych przez radnego, ktére zwigzane s3 z naktadem
jego pracy, przy sprawowanej funkcji. Ponadto wysokos¢ diet okreslonych w rozporzgdzeniu
nie moze przekroczyé limitéw procentowych wskazanych w § 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych, dieta stanowi rekompensatg za utracone
przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym. Charakter pracy radnego
w organach jednostek samorzadu terytorialnego, wigze si¢ zawsze z ponoszeniem przez
zainteresowanych kosztéw zwigzanych z petnieniem mandatu radnego, m.in. kosztéw zwigzanych
z potraceniem wynagrodzenia za prace w czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji
oraz komisji.

Organ nadzoru rozstrzygnigciem z dnia 11 stycznia 2019 r. znak: WNP-I. 4131. 233 .2018.ML
stwierdzit niewaznoéé uchwaty Nr 11/8/2018 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych i softyséw za udziat w posiedzeniach Rady i Komisjach Rady
Gminy. W konsekwencji zasadnym jest wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty zmieniajace;
uchwate jui nieistniejgca. Nadto, w uchwale Nr 111/13/2018 powielono btedy formalnoprawne
uchwaty Nr 11/8/2018, stanowigce podstawe stwierdzenia jej niewaznosci przez organ nadzoru.
Wadliwie w § 1 uchwaty Nr 111/13/2018 Rada ustalita diete radnemu petnigcemu funkcjg
Przewodniczacego Rady Gminy w formie ryczattu miesiecznego w wysokosci 1340 zt.

Ustalenie wysokoéci diety dla Przewodniczacego Rady jako statego miesigcznego
wynagrodzenia  niezaleznego od udzialu w  pracach organéw  gminy, powoduje,
7e okreélony ryczaft miesieczny traci charakter rekompensacyjny. W ocenie organu nadzoru dieta
winna zostaé¢ okreélona w uchwale poprzez ustalenie konkretnej kwoty za udziat w kazdym odbytym
posiedzeniu sesji czy tez komisji, przy czym dieta nie moze przekroczyc¢ limitu okreslonego w ustawie
i rozporzadzeniu.

W éwietle orzecznictwa sadéw administracyjnych ustalona w statej kwocie dieta w formie
ryczattu miesiecznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia, niezaleznego
od kosztéw zwiazanych z petnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt Il OSK
406/14). W wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. Il OSK 2794/16 wyrazone wyzej stanowisko NSA
uzasadnit w nastepujacy sposéb: , Do zasad na jakich przystuguje radnemu dieta nalezy okreslenie
wysokosci diety, przy tym przyjmuje sig, ze dieta nie jest wynagrodzeniem za pracg, a ma stanowi¢
ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwiazku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego (np. z tytufu przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, utraty
wynagrodzenia za pracg). Do zasad naleiy tez regulacja uzalezniajaca wysokos¢ diety od zakresu
obowiazkéw oraz ograniczenie wysokosci z powodu nie uczestnictwa w pracach rady. Rada gminy ma
pozostawiong swobode w ustaleniu zasad na jakich radnemu przystuguje dieta. Radny ma zatem
prawo do diety, o czym przesadza expressis verbis art. 25 ust. 4 u.s.g., ale co do zasad na jakich
przystuguje dieta wigzgce sg zasady okreélone przez rade.”.

Ponadto, w § 2 uchwaly Rada Gminy Zabrodzie przyjeta, ze uchwata wchodzi w Zycie
z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od 1 grudnia 2018 r. Organ nadzoru zwraca uwage na fakt,
iz uchwaly w sprawie ustalenia diet dla radnych wywierajg skutki prawne w stosunku
do radnych nawet kilku kadencji, co oznacza, iz uchwaly tego typu nie majg charakteru
epizodycznego (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt Il OSK 3270/14). Wprawdzie krag
adresatéw przedmiotowej uchwaty jest ograniczony, gdyz uchwafa dotyczy radnych, jednakze
ograniczenie to nie jest trwate wobec zmiennosci oséb petnigcych wybieralne i kadencyjne funkcje
radnych. Uchwata ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci zostali okresleni poprzez
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wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposéb zindywidualizowany. Jak wynika z treéci art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z p6in. zm.), akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.
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