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dotyczy uchwaly Nr I11/22/2018 Rady Gminy Radziejowice z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajacg uchwale

w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Radziejowice.
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Warszawa, dnia i lutego 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R.4131.7.2019.MN

Rada Gminy Radziejowice
ul. Kubickiego 10
96-325 Radziejowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 poz. 994, z p6éin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

Zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Radziejowice z dnia 27 grudnia 2018 r. Nr 111/22/2018,
zmieniajacej uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Radziejowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Radziejowice w dniu 27 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr 111/22/2018,
zmieniajaca uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Gminy Radziejowice.

Wraz z uchwaty organowi nadzoru doreczono tekst, w zaden sposéb nie oznaczony,
aczkolwiek, jak wynika z jego tresci, jest to tekst ujednolicony regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Radziejowice.

Uchwata zostata ogfoszona, a opisany wyzej tekst zostat réwniez ogtoszony, tym razem
z opisem ,zatacznik do uchwaty”, w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego
z dnia 31 grudnia 2018 r., poz. 13240.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454).

Nalezy tu wskazaé, ze publikator ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach zostat
tu btednie podany. Wskazano bowiem publikator tekstu jednolitego jako ,Dz. U z 2018 r.
poz. 1454, poz. 1629”.

Przede wszystkim jednak, tekst jednolity regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie Radziejowice nie moze zostac¢ opublikowany jako zatacznik do uchwaty w sprawie
dokonania zmian w uchwale. Tryb publikacji tekstow jednolitych okresla art. 16 ust. 3 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r.
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poz. 1523) oraz § 101 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z tymi
regulacjami teksty jednolite aktow prawnych ogtasza sie w formie obwieszczenia.

Nalezy réowniez zwréci¢ uwage, ze tekst jednolity moze zostac ogtoszony dopiero po wejsciu
w zycie aktu prawnego dokonujgcego zmian, a nie réwnoczesnie z nim.

Jak stwierdzit Wojewoddzki Sad Administracyjne we Wroctawiu w  wyroku z dnia
26 czerwca 2013 r. sygnatura akt Il SA/Wr 381/13:

,Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektdrych innych aktow prawnych, teksty jednolite aktéw normatywnych innych niz ustawa
ogfasza, organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego. W rozpoznawanym przypadku
organem tym jest oczywiscie Rada Gminy, ktdra podjeta weryfikowanq uchwafe. Wskazany
przepis stanowi podstawe sporzqdzania | ogtaszania tekstow jednolitych aktéw
normatywnych innych niz ustawa (w tym takze uchwat).

Trafnie jednak podnidst Wojewoda, ze tekst jednolity podlega w pierwszej kolejnosci
obwieszczeniu, a nie kolejnemu uchwaleniu, tak jakby stanowif cafkowicie nowy akt prawny.
Nalezy w petni zgodzi¢ sie z twierdzeniem Wojewody, ze niedopuszczalne byto zamieszczenie
w ogfaszanym tekscie jednolitym, zapisow aktu, ktore jeszcze nie weszty w Zycie.

Zasady sporzqdzania tekstéw jednolitych aktéw normatywnych zostaty szczegoétowo
okreslone w § 98 i nastepnych zatqgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”, a zgodnie z § 101 tego
zatgcznika - "Ogfoszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity
jest zatgcznikiem do tego obwieszczenia.".

Przestany do organu nadzoru tekst uchwaty Rady Gminy Radziejowice nie zawiera w swojej
tresci stwierdzenia, ze tekst jednolity regulaminu utrzymania czystosci i porzadku stanowi
zatgcznik do uchwaty. Réwniez w zataczonym do uchwaty tekécie nie zamieszczono
oznaczenia $wiadczgcego o tym, iz jest on zatgcznikiem. Niemniej jednak tekst jednolity
regulaminu zostat ogloszony jako zatacznik do uchwaty Rady Gminy Radziejowice
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 31 grudnia 2018 r.,,
poz. 13240. Stad tez nalezy traktowac go jako zatacznik do aktu prawa miejscowego, jakim
jest uchwata w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie dotychczas obowigzujacym.
Z racji wyzej przedstawionych nie mozna uznac za zgodne z prawem wprowadzenie tekstu
jednolitego regulaminu z pominieciem przepiséw o ogtaszaniu tekstéw jednolitych, a takze
sporzadzenie takiego tekstu jeszcze przed wejsciem w zycie zmian. Stad tez niniejsze
rozstrzygniecie jest konieczne i uzasadnione.

Ponadto nalezy wskazaé, ze postanowienia § 9 ust. 1 pkt. 7 regulaminu s3 sprzeczne
z prawem, gdyz nie wszystkie leki sg niebezpieczne, a gmina nie moze sie zwolnic
z obowigzku odbioru lekéw, powinien je odebrac przynajmniej PSZOK.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.
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