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dotyczy uchwaty Nr IV/14/18 Rady Gminy Sieciechow z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia statutu

Gminy Sieciechow.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 1777

Warszawa, 4_ lutego 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.4.2019.AW

Rada Gminy Sieciechow
ul. Rynek 16
26-922 Sieciechow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§7,§8 89, 8§11, § 12 ust. 2 od stow ,,z zastrzezeniem § 14 ust. 1” i ust. 4 pkt 2, § 14, § 16
pkt 2, § 25 ust. 1, § 29 ust. 2, § 31 ust. 2, § 35 ust. 3, § 37, § 39 ust. 2 od stéw
, Zzastrzezeniem § 42 ust. 1 pkt 2”, § 56 ust. 1 pkt 3, § 58 ust. 1 od stéw ,, oraz § 30 ust. 1 pkt
1,6,8”, § 59 ust. 2 zdanie drugie, Statutu uchwalonego uchwatg Nr 1V/14/18 Rady Gminy
Sieciechdw z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Sieciechow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sieciechéw, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przedmiotowg uchwatg uchwalita statut gminy Sieciechéw.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2019 .

Uchwata w sprawie uchwalenia statutu jest aktem prawa miejscowego regulujacym istotne,
podstawowe kwestie dotyczgce funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego.
Dlatego przy opracowywaniu statutu istotna jest szczegdlna starannosci przy jego
opracowywaniu, a uchwata nie moze budzi¢ watpliwosci co do zawartych w nim regulacji.

W ocenie organu nadzoru, niektore zapisy badanego Statutu s3 sprzeczne z prawem.

W § 7 Statutu, Rada Gminy zapisata, ze W¢jt Gminy udostepnia klubowi radnych
pomieszczenia wyposazone w odpowiedni sprzet biurowy i materiaty biurowe, w celu
organizacji i odbywania spotkan z mieszkaficami. Brak jest delegacji ustawowej do
wprowadzania takiego zapisu, ponadto brak jest mozliwosci finansowania dziatalnosci
klubow radnych z budzetu gminy.
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W § 8 Statutu Rada okreélita procedure spotkar radnych z mieszkaricami gminy. W ocenie
organu nadzoru, materia wprowadzona przez Rade przekracza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie
dotyczy probleméw natury ustrojowej, zastrzezonych do unormowan okreslonych w art. 22
ust. 1 w/w ustawy.

Za niezgodna z prawem nalezy uznac regulacje zapisang w § 9 Statutu, zawezajaca
uprawnienia przewodniczacego rady gminy do wydawania polecenn stuzbowych
pracownikowi do jednej czynnosci cyt: ,aby interpelacje i zapytania ztozone przez radnego
w Urzedzie Gminy przekazywat niezwiocznie, w jego imieniu, Wojtowi”. Celem
wprowadzenia art. 21a do ustawy o samorzadzie gminnym byto, aby przewodniczacy rady
gminy w zakresie przystugujacych mu uprawnier zwigzanych z jego kompetencjami jako
organizator pracy rady gminy, jej organéw wewngtrznych i pracy radnych, mogt korzystac
z pomocy pracownikéw urzedu - a wiec nie tylko w jednej sprawie, ale w petnym zakresie
zwigzanym z kompetencjami przewodniczacego rady gminy.

W § 11 Statutu, Rada zamiescita przepisy regulujgce stosunki prawne pomigdzy radnym
a pracodawca radnego. Kwestie tg reguluja odrebne przepisy, nie ma zatem upowaznienia
dla Rady do wprowadzania tych zapiséw do Statutu.

W § 12 ust. 2 uchwaty Rada okreélita termin powiadamiania radnych o zwotaniu sesji,
dodajac po przecinku sformutowanie cyt: , z zastrzezeniem § 14 ust. 1”. Takiej jednostki
redakcyjnej nie ma. Z kolei w ust. 4 pkt 2 Rada regulujac procedure doreczania materiatow
na sesje, zapisata, iz materiaty ktérych skopiowanie i dostarczenie wigzatoby sie
z poniesieniem nieproporcjonalnych kosztéw, naktadéw pracy lub trudnosciami
technicznymi — uznaje sie za dostarczone, o ile zostaly udostgpnione radnemu w formie
elektronicznej lub do wgladu w Urzedzie Gminy. Jest to mozliwe ale tylko za zgodg radnego,
czego Rada nie zapisata.

W § 14 Statutu, Rada wprowadzita zapis cyt.: , Przewodniczacy Rady Gminy ustala termin
i liste zaproszonych na sesje w konsultacji z Wéjtem Gminy”. Zapis ten jest nieprawidfowy,
gdyz narusza samodzielno$¢ Przewodniczego Rady i jego uprawnienia jasno okreslone
w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 16 pkt 2 uchwaty Rada uchwalita, Wéjt Gminy zapewnia obstugg organizacyjno-prawng,
niezbedng do realizacji funkcji organu stanowigcego m.in. dla odbywania sesji, posiedzen
komisji oraz spotkan radnych z mieszkaricami Gminy. W ocenie organu nadzoru, materia
w zakresie spotkan radnych z mieszkaricami Gminy wprowadzona przez Radg przekracza
zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym i nie dotyczy problemoéw natury ustrojowej.

W § 25 ust. 1 Statutu Rada uzaleznita udzielenie glosu osobom sposréd publicznosdci od
uzyskania przez Przewodniczacego zgody Rady Gminy. Zapis ten jest nieprawidtowy, gdyz
narusza samodzielnoéé¢ Przewodniczego Rady w zakresie prowadzenia obrad - uprawnienia
te jasno okreslone sg w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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W § 29 ust. 2 Statutu wprowadzono zapis, iz uchwaty podjete na sesji Przewodniczacy Rady
przekazuje niezwtocznie, najpézniej w ciggu 7 dni od dnia zakoriczenia sesji Wojtowi Gminy.
Zapis taki moze prowadzi¢ do naruszenia przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Ze wskazanego przepisu ustawy wynika, Zze wojt obowigzany jest do przedfozenia
wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce
przepisy porzadkowe wdjt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Tak wiec
wprowadzenie terminu do przekazania uchwaty wojtowi, wynoszacego 7 dni, moze
doprowadzi¢ do niemoznosci wypetnienia obowigzku ustawowego przekazania uchwaty
w tym terminie przez wojta organowi nadzoru.

W § 31 ust. 2 Statutu Rada zapisata, ze w przypadku korekty podjetej uchwaty w postaci
oczywistych pomyfek pisarskich, btedow ortograficznych, btgdow rachunkowych, btedow
w numeracjach jak réwniez zmian formy graficznej szkicow, tabel, jezeli nie powoduje to
skutkéw prawnych, to nie potrzebne jest glosowanie na sesji. Zapis ten jest btedny, gdyz akt
prawny wydany przez gming zmieni¢ lub znowelizowa¢ moze tylko sama rada gminy na
zasadach okreélonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U z 2016 r. poz. 283), w ponownym gtosowaniu.

W § 35 ust. 3 Rada, regulujac tryb gtosowania na sesji, wprowadzita zapis cyt: ,Rada Gminy
moze postanowié, iz gtosowanie jawne zostanie przeprowadzone przy uzyciu imiennie
podpisanych kart do gtosowania”. Zapis ten jest niedopuszczalny.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, wprowadzonymi ustawa z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 130), glosowanie jawne odbywa si¢ za pomocy urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowania radnych. Tak
stanowi obecnie art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W ust. 3 tegoz artykutu
wprowadzono regulacje, iz w przypadku gdy przeprowadzenie glosowania w sposob
okreélony w ust. 2 nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, przeprowadza sie glosowanie
imienne. Rada Gminy wprowadzajac zapis § 35 ust. 3, stworzyta regulacje sprzeczng
z postanowieniami ustawy o samorzgdzie gminnym - rada nie moze postanowi¢ o wyborze
formy gtosowania jawnego, taka dowolnos¢ dziatania rady jest niedopuszczalna, gdyz ustawa
o samorzadzie gminnym w art. 14 jasno okresla zasady gtosowania na sesji. Regufg jest
glosowanie za pomoca urzadzen umozliwiajgcych sporzgdzenie i utrwalenie imiennego
wykazu gtosowan radnych, a glosowanie imienne przeprowadza sie tylko wtedy, gdy
z przyczyn technicznych niemozliwe jest przeprowadzenie gtosowania za pomoca urzadzen
rejestrujacych.

W § 37 Statutu Rada okrelita, jak rozumie¢ gtosowanie zwykia wigkszoscig gtosow,
bezwzgledng wigkszoscig glosow w gtosowaniu jawnym oraz kiedy wniosek i uchwata
przechodzi w glosowaniu tajnym. Wszystkie definicie sa albo nieczytelne, albo
nieprawidtowe. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowoadministracyjnym, gtosowanie
zwykta wiekszoscig oznacza, ze przyjety jest wniosek ktory uzyskat wigksza liczbe gtosow ,za”
niz ,przeciw”. Gtoséw niewaznych lub ,wstrzymujacych” nie dolicza sig do zadnej z grup
glosujacych. Gtosowanie ,bezwzgledna wiekszoscig” oznacza, iz za danym projektem oddano
co najmniej o jeden glos wigcej od sumy pozostatych gtosow waznie oddanych, to znaczy
przeciwnych i wstrzymujacych sig. Natomiast przypadki gtosowania tajnego okresla ustawa
o samorzadzie gminnym i okresla ona réwniez wymagane wigkszosci jak np.: dla wyboru
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i odwotania przez organ stanowigcy gminy jego przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych —
art. 19 ust. 1i 4 ustawy.

W § 39 ust. 2 Statutu Rada zapisujgc iz sprawy do rozpatrzenia przez komisje kieruje
Przewodniczacy Rady Gminy lub Wéjt dopisata zwrot ,,z zastrzezeniem § 42 ust. 1 pkt 2”.
Takiej jednostki redakcyjnej nie ma.

W § 56 ust. 1 pkt 3 uchwaty Rada uchwalifa, ze do zadan Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
nalezy analiza i opiniowanie skierowanych do rady m.in. petycji sktadanych przez obywateli.
Zapis ten jest niezgodny z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), ktory stanowi, ze cyt: ,, Petycja moze bycC ztozona przez osobe fizyczng,
osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotdw,
zwang dalej ,podmiotem wnoszgcym petycje” do organu wiadzy publicznej, a takie do
organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej”. Tak wiec petycja moze byc ztozona nie tylko
przez obywateli, ale takze inne osoby i podmioty wskazane w ustawie o petycjach.

W § 58 ust. 1 uchwaty Rada zapisata, ze z przebiegu posiedzenia Komisji skarg, wnioskéw
i petycji sporzadza sie protokot. Wskazata , ktore przepisy statutu stosuje sie odpowiednio,
w tym § 30 ust. 1 pkt 1,6,8. Takiej jednostki redakcyjnej nie ma, chodzito zapewne o § 29.

W § 59 ust. 2 Rada regulujgc procedure zwotywania Komisji skarg, wnioskow i petycji,
odwotata sie do § 11. Odwotanie do wskazanego przepisu jest nieprawidtowe, chodzito
zapewne 0 § 12.

Biorac powyzsze pod uwage uznac nalezy, uchwata Rady Gminy we wskazanych przepisach
narusza prawo w sposob istotny , co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posSrednictwem.
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