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WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.226.2019.DK
Rada Gminy Jaktorow
ul. Warszawska 33,
05-480 Jaktorow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z péin. zm.)
stwierdzam niewainos$¢
uchwaty Nr Rady Gminy Jaktoréw z dnia 25 listopada 2019 r. Nr XVIII/117/2019 w sprawie
zaliczenia niektérych drog wewnetrznych na terenie Gminy Jaktorow do kategorii drog
gminnych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jaktorow podjeta uchwate Nr XVIII/117/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.
w sprawie zaliczenia niektorych drég wewnetrznych na terenie Gminy Jaktoréw do kategorii
drog gminnych.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawnag do je] podjecia stanowig przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z pdin. zm.).

Nalezy wskazaé, ze zaskarzona uchwatla razaco narusza przepisy art. 7 ust. 1 2 w zw.
z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, do drég gminnych zalicza sig
drogi 0 znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgca sie€
drog stuzacym miejscowym potrzebom, z wylaczeniem dréog wewnetrznych. Przepis ten
w ust. 2 stanowi, ze zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje na podstawie uchwaty
rady gminy, po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Zgodnie natomiast z art. 1
ustawy, droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej
z kategorii drog, z ktérej moie korzysta¢ kaidy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdinych.
Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, 7ze droga gminna jest jedng z kategorii drég publicznych,
natomiast przepis art. 2a ust. 2, dodany do tej ustawy z dniem 1 stycznia 1999 r. ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajagcych kompetencje organéw
administracji publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowa paristwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668,
z péin. zm.) stanowi wprost, ze drogi gminne stanowiag wiasnos¢ wiasciwego samorzadu
gminy.

W édwietle zatem przytoczonych regulacji oraz w ugruntowanym juz orzecznictwie
i doktrynie przyjmuje sie, Ze konieczna przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy
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uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sig przez gming
prawem wiasnoéci do gruntéw, po ktérych taka droga przebiega (wyrok NSA z dnia 17 lipca
2014 r., sygn. akt | OSK 708/14, wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt | OSK
459/15). Zatem droga, ktdra nie jest wiasnoscia gminy, nie moze by¢ drogg gminna i z tego
powodu nie moze by¢ zaliczona do kategorii drég gminnych. W konsekwencji uchwata, ktora
zalicza do drég gminnych droge, ktéra nie jest wiasnoscia gminy, narusza w sposob istotny
art. 7 ust. 1 w zw. z art. 2a ust. 2 powotanej ustawy o drogach publicznych.

Wyzej powotane przepisy ustawy jednoznacznie wskazujg, ze uchwata o zaliczeniu
drogi do drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynnosciami zmierzajgcymi
do przejecia wiasnosci drogi przez podmiot publiczny, a nie odwrotnie (wyrok NSA z dnia
28 maja 2009 r., sygn. akt 1 OSK 148/09}.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru pismem
znak: WNP-1.40.226.2019.DK z dnia 13 grudnia 2019 r. wystapit do Rady Gminy Jaktorow
o udzielenie wyjasnien, czy nieruchomosci, po ktérych przebiegaja drogi wskazane
w Zataczniku do kwestionowanej uchwaty stanowig na dzien podjecia uchwaty wiasnosé
Gminy Jaktorow. Z akt sprawy wynika, ze uchwata Nr 205/2019 z dnia 13 listopada 2019 r.
Zarzad Powiatu Grodziskiego zaopiniowat pozytywnie propozycje zaliczenia do kategorii drog
gminnych ul. 1 Maja {odcinek od toréw PKP do drogi gminnej ul. Parkowa), ul. Diugiej i ul.
gen. Bema pofozonych w Jaktorowie. Jednoczesnie, jak wynika z uzasadnienia do tejze
uchwaly: , Dziatki ewidencyjne stanowiqce przedmiotowe drogi wewnetrzne sq w posiadaniu
Gminy Jaktorow”.

Pismem znak $.0711.33.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy
wyjasnit, ze gmina jest:,,

,1. samoistnym posiadaczem (podmiotem wiadajgcym) dziatek nr ew. 89/1, 128, 148
pofozonych w obrebie ewidencyjnym 0014 SADE BUDY, ktdre to dziatki tworzg pas drogowy
drég wewnetrznych ul. Dtuga oraz ul. gen. Bema pofozonych we wsi Sade Budly.
2.wihascicielem dziatki nr ew. 182/81 pofozonej w obrebie ewidencyjnym 0014 SADE BUDY.
Dla przedmiotowe] dziatki prowadzona jest przez Sgd Rejonowy w Zyrardowie Ksiega
Wieczysta nr PL1Z/00044231/0. Ww. dziotka stanowi fragment pasa drogowego drogi
wewnetrznej ul. gen. Bema potoZonej we wsi Sade Budy.

3. samoistnym posiadaczem (podmiotem wiadajgcym) dziatki nr ew. 182/81 potoionej
w obrebie ewidencyjnym 0005 CHYL1CE-KOLONIA, ktéra to dziatka tworzy pas drogowy drogi
wewnetrznej ul. 1 Maja potozonej we wsi Chylice — Kolonia.”.

Do przedmiotowego pisma zalaczono wyciagi z rejestru gruntdéw. Nieruchomosci,
po ktérych przebiegajg drogi wskazane w zatgczniku uchwaty Rady Gminy w Jaktorowie
z dnia 25 listopada 2019 r. Nr XVII/117/2019 w sprawie zaliczenia niektorych drog
wewnetrznych na terenie Gminy Jaktordw do kategorii drég gminnych, nie stanowia zatem
wiasnosci Gminy Jaktorow w calosci.

Wobec powyiszego nalezy bezspornie stwierdzi¢, ze dziatki wymienione w zatgczniku
Nr 1 kwestionowanej uchwaty: o numerze 359/4 potozona w miejscowosci Chylice - Kolonia
oraz o numerach 89/1, 128, 148 i 182/81 potozone w miejscowosci Sade Budy, nie
stanowity w momencie podjecia uchwaty wiasnosci Gminy Jaktordw w catosci.

Podkresli¢ nalezy, ze zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa
wiasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzadu gminnego z chwilg
wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych. Zgodnie bowiem
z wyrokiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z 30 wrzesnia 2009 r., sygn.
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akt Il SA/GI 506/09 ,,{...) konieczng przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy
uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sie przez gmine
prawem wiasnosci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega. Powyisze stwierdzenie
wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, w Swietle ktérego
drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowiq wlasnos¢ wlasciwego samorzqdu
wojewddziwa, powiatu Ilub gminy. Skoro zatem Zaden przepis nie przewiduje
automatycznego przejscia prawa wilasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki
samorzqdu gminnego z chwilg wejscia w Zycie uchwafy o zaliczeniu drogi do kategorii drdg
gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa, dziatki, przez
ktére droga gminna ma przebiegaé muszq stanowi¢ wilasnos¢ gminy (...)". (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 26 lutego 2019r., sygn. akt Il SA/GI 1021/18). W konsekwencji Rada
Gminy w Jaktorowie nie byla uprawniona do podjecia zaskarizonej uchwaty w sprawie
zaliczenia do drég gminnych drég opisanych w Zafgczniku Nr 1 przedmiotowej uchwaty,
bowiem dziatki po ktorych przebiegaja te drogi nie stanowia wiasnosci Gminy Jaktorow,
w catosci.

Wobec braku mozliwosci podziatu dziatki drogowej, zaliczonej do okreélonej kategorii
drég publicznych, konieczne jest stwierdzenie niewainosci catej uchwaly, nawet mimo
przystugiwania Gminie Jaktorow wiasnosci dziatki nr ew. 182/81 pofoionej w obrebie
ewidencyjnym 0014 SADE BUDY. Dla przedmiotowej dziatki prowadzona jest przez Sad
Rejonowy w Zyrardowie Ksiega Wieczysta nr PL1Z/00044231/0.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy Jaktoréw, w catosci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.
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