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z dnia 4 grudnia 2019 1.

dotyczy uchwaly nr XVI/115/19 Rady Miejskiej w ltzy z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia

regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Itza.
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Warszawa, l} grudnia 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.39.2019.MN

Rada Miejska
w lizy

ul. Rynek 11
27-100 i#za

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaZnosc:

§ 4 ust. 1 pkt 2, § 19 pkt 2, 3 i 4 Zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej w Hzy z dnia
25 pazdziernika 2019 r. Nr XV1/115/19 w sprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Hza.

Uzasadnienie

Rada Miejska w lizy w dniu 25 paidziernika 2019 r. podjgta uchwate Nr XvI/115/19
w sprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy liza.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hza stanowi Zatacznik do
uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 listopada 2019 r.

Podstawa dziatania Rady w zakresie wprowadzania regulaminu jest wskazany w uchwale
art. 4 ust. 1i2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2010, z péén. zm.). Uchwalajac wskazany wyzej Regulamin Rada wykonata
obowiazek natozony na nig w tymze art. 4 ustawy. Przepistenz jednej strony nakifada na Radg
obowiazek uchwalenia regulaminu, zastrzegajac, ze jest on prawem miejscowym, z drugiej
strony uprawnia Radg do wprowadzenia w nim regulacji szczegbtowych, odpowiednich dla
danej gminy w zakresie utrzymania porzadku i czystosci jedynie w zakresie okreslonym
w art. 4. Takie uksztattowanie przepisu jest realizacjy zasady konstytucyjnej wynikajacej
z art. 163 Konstytucji RP, ktéra to stanowi, ze:
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~Samorzqd terytorialny wykonuje zadanio publiczne nie zastrzeione przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wiadz publicznych.”.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko utrwalone w doktrynie i orzecznictwie,
przytoczone w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim sygn. akt Il SA/Go 471/06:

»1. Uregulowanie art. 4 ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008, z pézn. zm.} pozwala na stwierdzenie,
Ze w uchwalanym przez rade regulaminie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
mogqg znalez¢ sie tylko takie postanowienia, ktoérych przedmiot miesci sie w zakresie
wyznaczonym przez ten przepis. Wyliczenie zamieszczone w ustepie 2 wymienionego artykutu
ustawy ma bowiem charakter wyczerpujgcy, co oznacza iz w regulaminie nie mozna
zamieszczac postanowiert wykraczajgcych poza trescé art. 4 ustawy. Jednoczesnie tez wyliczenie
przedmiotu uregulowania regulaminem ma charakter obligatoryjny; co oznacza, iz w tresci
regulaminu muszq znaleic¢ sie uregulowania odnoszqce sie do wszystkich o$miu punktéw
art. 4 ustawy.”.

Nie spetnia wymogdéw ustawowych zapis § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu. W zapisie tym
stwierdzono, ze mycie pojazdow samochodowych poza myjniami moze odbywac sie jedynie
z zastrzeieniem warunku, ze mycie dotyczy jedynie nadwozia samochodu. Tymczasem
w wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 4 wrzesnia 2019 r.
sygn. akt 1l SA/Gd 69/19, stwierdzono co nastepuje:

»Przepis nie upowainia natomiast organu uchwafodawczego gminy do wprowadzenie
generalnego ograniczenia mozliwosci mycia pojazdéw mechanicznych tylko do okreslonych
czesci pojazdow (nadwozia), a naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami tylko do
drobnych napraw.”.

Podobnie stwierdzono w wyroku, Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
20 stycznia 2016 r. w sprawie IV SA/Po 869/15:

~D0o kompetencji rady gminy nalezy okreslenie ogdinych zasad dotyczgcych mycia pojozdéw
poza myjniami, takich jak zasady pozbywania sie powstafych w ten sposéb nieczystosci. Niczym
nie jest natomiast uzasadnione ograniczenie mozliwosci mycia pojazddw tylko do okresfonych
w regulaminie czesci pojazdow.”,

Rowniez § 19 pkt 2, 3 i 4 zostaly wprowadzone do Regulaminu bez podstawy prawnej. Jak
wynika z wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, w sprawie
Il SA/Bd 812/17, w regulaminie dotyczacym utrzymania porzadku i czystosci nie powinny by¢
ujmowane zagadnienia dotyczace sposobu postepowania z padtymi zwierzetami.

Z kolei w wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r., w sprawie Il SA/Ke 749/17, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach stwierdzono, ze zapisy regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy maja umoiliwi¢ utrzymanie tadu publicznego na terenie gminy,
jednak nie moga ingerowa¢ w wykonywanie prawa wtasnosci na nieruchomosciach. Brak jest
rowniez podstaw prawnych do nakiadania w Regulaminie na wiaécicieli nieruchomoéci
obowigzku przestrzegania przepiséw sanitarno-epidemiologicznych i weterynaryjnych, skoro
obowiazki takie wynikaja z przepiséw ustawowych.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Miejskiej w zy w zakresie
objetym niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym jest sprzeczna z obowiazujagcym prawem, co
czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwi
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