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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-0.4131.22.2019
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 2 grudnia 2019 1.

dotyczy uchwaty nr XII/74/19 Rady Gminy Ojrzen z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania iodwotlywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego

funkcjonowania w Gminie Ojrzen.
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Warszawa, ﬂJ grudnia 2019 r.

WNP-0.4131.22.2019

Rada Gminy Ojrzen
ul. Ciechanowska 27
06-456 Ojrzen

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym {Dz. U. z 2019 . poz. 506, z poin. zm.)

stwierdzam niewainosc

uchwaty Rady Gminy Ojrzen nr XIl/74/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwofywania cztonkéw zespofu interdyscyplinarnego oraz szczegéfowe warunki
jego funkcjonowania w Gminie Ojrzeri, w zakresie § 2 ust. 12 zatacznika nr 1 do uchwaty Tryb
i sposéb powolywania i odwotywania czfonkow zespofu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe
warunki jego funkcjonowania w Gminie Ojrzen.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Ojrzen podijeta uchwate nr X11/74/19 w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania czfonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegbtowe warunki jego funkcjonowania w Gminie Qjrzen. Integralng czes¢ uchwaty stanowi
zatacznik nr 1 Tryb i sposéb powofywania i odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania w Gminie Ojrzen.

Uchwata powyisza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru
nad dziatalnosciag gminng, w dniu 4 listopada 2019 r.

Jako podstawe prawna uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, z pdzn. zm.).

Pismem z dnia 27 listopada 2019 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy Ojrzen
o0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XI1/74/19.
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Zgodnie z brzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie: Rada
gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposéb powofywania i odwotywania czfonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdfowe warunki jego funkcjonowania. Niniejszy przepis stanowi
upowaznienie ustawowe dla rady gminy do podjecia uchwaty obejmujacej wszystkie zagadnienia
okreélone w art. 9a ust. 15 ww. ustawy, to jest: tryb i sposéb powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu, a takie szczegéfowe warunki jego funkcjonowania. Brak ktoregokolwiek
z opisanych elementéw lub wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada gminy wypetniajagc dyspozycje art. 9a ust. 15 ww. ustawy powinna
rowniez bra¢ pod uwage zagadnienia dotyczace zespotu interdyscyplinarnego, unormowane
juz w przepisach rangi ustawowej, w szczegdlnosci w art. 9a-9c ustawy o przeciwdziafaniu
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 12 zatacznika nr 1 do uchwaty nr XI/74/19: organizacje
wewnetrzng o takie tryb pracy i zasady funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego okreéla
Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, wprowadzony
przez Wojta Gminy zarzgdzeniem.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego cytowany powyzej § 2 ust. 12 zatacznika nr 1 wypetnia
znamiona subdelegacji, czyli dalszego przekazania upowainienia do wydania aktu wykonawczego
(lub jego czgsci). Tymczasem w polskim systemie prawnym, zgodnie z trescig art. 92 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z péin. zm.),
funkcjonuje generalny zakaz subdelegacji. Jedynie wyrainy przepis rangi ustawowe] moze
stanowic podstawe do przekazania kompetencji do wydania aktu innemu organowi. Zastosowanie
subdelegacji pomimo braku ustawowego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa, jako
dziatanie organu {w tym przypadku Rady Gminy) bez podstawy prawnej, co narusza art. 7
Konstytucji definiujacy zasade praworzadnosci, czyli dziatania organéw wiadzy publicznej
na podstawie i w granicach prawa.

Zdaniem organu nadzoru norma zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie naktada na rade gminy obowigzek kompleksowego uregulowania
podstawowych zagadnier zwigzanych ze sposobem funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego.
Tym samym to rada gminy powinna okresla¢ tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania. Rada Gminy Ojrzen
poprzez zobowigzanie Wojta Gminy do okreslenia zarzadzeniem organizacji wewnetrznej
oraz trybu pracy i zasad funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w odrebnym regulaminie,
dokonata nieuprawnionej subdelegacji swoich kompetencji, co nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa. Rada nie zostafa bowiem upowazniona do przekazywania na rzecz innego
podmiotu, moca art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie, kompetencji
do okreélenia zasad funkcjonowania zespotu. Takie stanowisko organu nadzoru potwierdza
orzecznictwo sadowoadministracyjne (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 12 paidziernika 2011 r. sygn. akt IV SA/Wr 380/11 oraz wyrok
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Poznaniu z dnia 24 listopada 2016 r.
sygn. akt IV SA/Po 571/16, zrddto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

W zwigzku z powyiszym, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze organ stanowigcy, podejmujac akty
prawne w oparciu o norme ustawowa, musi scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu,.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawy, o z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie
ugruntowat sig¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykfadni norm o charakterze kompetencyjnym.
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Jako naczelng zasade prawa administracyjnego wskazuje sig zakaz domniemania kompetencji.
Podkresla sig przy tym, Ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania rozszerzajacej wyktadni przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii {por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. sygn. K 25/99, dostepny na stronie: trybunal.gov.pl).

Nie ulega watpliwosci, ze Rada Gminy Ojrzern zobligowana jest do dziatania
uchwatodawczego jedynie w granicach wyznaczonych przepisami prawa. Tymczasem przepis
zawarty w § 2 ust. 12 zafacznika nr 1 do uchwaly nr XI1/74/19, zostat podjety z przekroczeniem
przez Radg Gminy normy kompetencyjnej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziafaniu
przemocy w rodzinie,

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwata fub zarzgdzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sq niewaine. O niewazinosci uchwaly lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaly lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa istotnym
naruszeniem jest nieprawidfowo$¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi do takich skutkéw,
ktore nie mogg byc zaakceptowane w demokratycznym paristwie prawnym. Do istotnych naruszen
zalicza sig migdzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw
ustawowych, brak petnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan
trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa
0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Doinickiego, Warszawa 2018).

Biorac pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Ojrzer nr Xil/74/19, w zakresie okreslonym w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia, istotnie narusza prawo i jako sprzeczna z prawem, jest w tym zakresie
niewazna. W pozostatym zakresie uchwata zachowuje moc prawna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, e rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem jego doreczenia.
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