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Warszawa, ‘%Lfstycznia 2019 £

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.6.2019.MW

Rada Miejska w Karczewie
ul. Warszawska 28,
05-480 Karczew

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
Zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej Karczewie z dnia 27 grudnia 2018 r. Nr 1i1/23/2018
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Karczew przez spotke Komunalne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o0.,

w zakresie ustalen Rozdziatu XI ,Przepisy karne i kary pieniezne” (§ 51 Regulaminu)

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Karczewie podjeta uchwate Nr 111/23/2018
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Karczew przez spotke Komunalne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2019 r.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawnga do jej podjecia stanowia przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.
22018 r. poz. 1152 i poz. 1629), zwanej dalej ,ustawg”.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, iz podjecie uchwaty nastgpito po uzyskaniu
pozytywnej opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
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Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (postanowienie z dnia 9 listopada 2018 r.

znak: WA.RET.070.2.77.4.2018).

W rozdziale X| ,Przepisy karne i kary pieniezne” (§51 ust. 1 — 6 Regulaminu)
kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Karczewie postanowita wprowadzi¢ regulacje
dotyczacg sankcji karnych. Wprowadzenie tejze regulacji do tresci regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekdw stanowi niewatpliwie istotne naruszenie prawa, skutkujgce
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w czesci.

W art. 19 ust. 5 ustawy zostat okreslony zakres przedmiotowy regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zwany dalej ,regulaminem”. Ustawodawca
enumeratywnie wymienia elementy, jakie powinien zawiera¢ w swej tresci regulamin,
a zatem zgodnie z dyspozycja art. 19 ust. 5 regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciaggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécern w dostawie wody i odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang

w art. 19 ust. 2 ustawy. Regulacja ta ma charakter wyczerpujgcy i okredla, co oznacza,

ze tres¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiadac delegacji ustawowej. Zatem, wszelkie

odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 19 ust. 5 ustawy przesadzajg o naruszeniu

przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci
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aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktérego skutkiem jest
stwierdzenie jego niewaznosci w catosci, bgdz w czesci.

Rada Miejska w Karczewie wprowadzajgc regulacje dotyczacy przepisow karnych
i kar pienieznych dokonata powtérzen zapiséw ustawy, a mianowicie art. 28 (,Rozdziat 6
Przepisy karne i kary pieniezne”).

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sgdowym pogladem (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2018 r. sygn. akt
VIII SA/Wa 243/18) taka sama wadg dotkniete sg te z postanowieri prawa miejscowego,
ktére wprawdzie odnoszg sie do materii wskazanej w cytowanym art. 19 ustawy, ale
w zakresie uregulowanym juz wyczerpujaco w ustawie, badz rozporzadzeniu wykonawczym
i albo stanowig powtdrzenie rozwigzan ustawowych albo regulujg te same kwestie w sposdb
odmienny. Nalezy pamieta¢ o unormowaniach z § 137 i § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
22016 r. poz. 283), zgodnie z ktorymi w uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza sie przepiséw
ustaw, umow miedzynarodowych i rozporzadzen.

Podkresdlenia wymaga rowniez fakt, ze stosownie do brzmienia § 118 w zw. z § 148
wspomnianego wyzej rozporzadzenia niedopuszczalnym jest, aby akt prawa miejscowego
zawierat powtdrzenia z ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych aktéw normatywnych
(por. G. Wierczyriski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa
2010, s. 633). Uzycie w akcie prawnym powtdrzen, o ktdorych wyzej mowa uznane jest
w dominujgcym nurcie orzecznictwa sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego
za razgce naruszenie prawa.

Istotnym jest, Ze unormowania aktu prawa miejscowego, ktére zawieraja
powtorzenia regulacji ustawowych naruszajg nie tylko przepisy ww. rozporzgdzenia, lecz
takze art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Takie stanowisko zostato zawarte
w linii orzeczniczej sadow administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn.
akt 11 SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Ks 508/02).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt
Il SA/Wr 1179/90 uznat, ie ,uchwafa organu stanowigcego jednostki samorzqdu
terytorialnego nie moie regulowaé jeszcze raz tego, co zostafo zawarte w obowigzujgcej

ustawie. Taka uchwafa jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba liczy¢ sie
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bowiem z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktdrej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do czesciowej lub catkowitej intencji prawodawcy”.

Dochodzac do konkluzji, uzna¢ nalezy, Zze regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw nie moze wykracza¢ poza materie przewidziane w art. 19 ust. 5
ustawy. Rada Miejska w Karczewie uchwalajgc na podstawie tego przepisu regulamin,
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich enumeratywnie
wymienionych w art. 19 ust. 5 zagadnien. Spetnienie wymogow ustawowych wypetni zakres
delegacji ustawowej.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci zatgcznika do przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej w Karczewie, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

WOJE! AZOWIECKI

istaw Sipiera
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