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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.12.2019.PC
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 18 pazdziernika 2019 r.

dotyczy uchwaty Nr 83/X/19 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 13 wrze$nia 2019 r. w sprawie pozbawienia
dotychczasowej kategorii drogi gminnej poprzez wytaczenie z uzytkowania jako drogi publicznej na terenie

miasta Zuromin.
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Warszawa, /¥ paédziernika 2019 r.

WNP - P.4131.12.2019. PC

Rada Miejska w Zurominie
Plac Jézefa Pitsudskiego 3
09-300 Zuromin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z.2019 r. poz. 506, z péin. zm.).
stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr 83/X/19 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
pozbawienia dotychczasowej kategorii drogi gminnej poprzez wylgczenie z uzytkowania jako
drogi publicznej na terenie miasta Zuromin.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zurominie na sesji w dniu 13 wrzeénia 2019 r. podjeta uchwate
Nr 83/X/19 w sprawie pozbawienia dotychczasowej kategorii drogi gminnej poprzez
wylgczenie z uzytkowania jako drogi publicznej na terenie miasta Zuromin.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 19 wrzesnia 2019 .

Zgodnie z art. 7 i 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych {(Dz. U.
2 2018 r. p0z.2068, z pdin. zm.} rada gminy jest organem uprawnionym do rozstrzygania
w kwestiach nadawania i pozbawiania okreslonym drogom statusu drdg gminnych.

Wprowadzone przez ustawe zasady, dotyczace pozbawienia okreslonej drogi statusu
drogi gminnej, zobowijzuja wiasciwe organy do zachowania odpowiedniej procedury
warunkujacej zmiang tej kategorii. Stosownie do postanowieri art. 10 ust. 2 w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych pozbawienie kategorii drég gminnych nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzagdu powiatu.

Organ nadzoru przeprowadzit postgpowanie wyjaéniajgce w przedmiotowej sprawie
i ustalit, co nastepuje:

Pismem z dnia 9 wrzeénia 2019 r. znak 1B8i05.7210.1.2019 Burmistrz Miasta i Gminy
7uromin zwrécita sie do Zarzadu Powiatu Zuromiriskiego o wydanie opinii w sprawie
pozbawienia dotychczasowej kategorii drogi gminnej w Zurominie, poprzez wylgczenie
z uzytkowania jako drogi publicznej, czesci drogi potoznej na dziatkach wymienionych
w pismie.

W dniu 11 wrzeénia 2019 r., pismem znak OiN.0021.25.112.2019, Wicestarosta
7uromitiski zwrocit sie do Pani Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin z pytaniem: ,Czy pozbawione
statusu drogi i wyfgczone z uzytkowania dziatki, przeznaczone zostang do zagospodarowania
na cele publiczne czy do sprzedazy w trybie przetargowym?”. W pismie zawarto rowniez
informacje, ze ,Wydanie opinii w sprawie pozbawienia dotychczasowej kategorii drogi
gminnej, (...) uzaleznione jest od stanowiska Gminy i Miasta w Zurominie w przedstawionej
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przez nas kwestii”. Pismo Wicestarosty zostato zakwalifikowane przez Burmistrz Miasta
i Gminy Zuromin jako opinia, totez w dniu 13 wrzeénia 2019 r. Rada Miejska w Zurominie
podjeta kwestionowang Uchwate.

Zdaniem organu nadzoru omawiana Uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Pismo z dnia 11 wrzednia 2019 r. znak OiN.0021.25.112.2019, zawierajace w swej tresci
pytania i watpliwosci Zarzadu, nie stanowito opinii w procedowanej sprawie (ani pozytywnej,
ani negatywnej). Ponadto z tresci tego pisma wynikato wprost, ze Zarzad zamierza wyrazi¢
stosowngq opinig, po otrzymaniu odpowiedzi na zawarte w ww. pismie pytania.

Wskazac nalezy, ze zarzad powiatu jest organem kolegialnym, zatem jego opinia winna
by¢ wydana w drodze uchwaly, a pismo podpisane przez Wicestaroste Zurominskiego nie
mogfo by¢ potraktowane jako stanowisko catego zarzadu. Zgodnie ze statutem Powiatu
Zurominskiego: ,§ 106.1. Zarzqd podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat, o ile przepisy
szczegdlne nie stanowiq inaczej. 2. Zarzgd rozstrzyga w formie uchwat wszystkie sprawy
nalezgce do_jego kompetencji, wynikajgce z ustaw oraz przepiséw prawnych wydanych na
podstawie i w granicach upowazniert ustawowych.”.

Zarzad Powiatu Zuromiriskiego otrzymat projekt uchwaty Rady Miejskiej w Zurominie
do zaopiniowania w dniu 9 wrze$énia 2019 r. Stosownie do brzmienia art. 7a ustawy o drogach
publicznych organy wtasciwe w sprawach zaliczenia do kategorii i ustalenia przebiegu drég,
przekazujac propozycje zaliczenia do kategorii lub propozycje ustalenia przebiegu drég,
wyznaczajg termin do przedstawienia opinii, o ktérych mowa w art. 5-7. Wyznaczony termin
zgtaszania opinii nie moie by¢ krétszy niz 21 dni od dnia doreczenia propozycji
do zaopiniowania. Nieziozenie opinii w przewidzianym terminie uznaje sie za akceptacje
propozycji. Na mocy art. 10 ust. 2 ustawy o drogach publicznych termin ten znajduje
odpowiednie zastosowanie do procedury pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii. Wobec
niewyznaczenia w pismie z dnia 9 wrzesnia 2019 r. znak 1Bi0$.7210.1.2019 zadnego terminu
na przedstawienie opinii, uzna¢ nalezy, ze termin wynosit co najmniej minimum ustawowe,
a wiec 21 dni. W zaistniatej sytuacji uchwata nie powinna zosta¢ podjeta 13 wrzesnia 2019 r.,
gdyz Rada nie dysponowata opinig Zarzadu Powiatu i nie minat termin na jej wydanie. Ratio
legis wskazanego przepisu polega po pierwsze na umozliwieniu wypowiedzenia sie zarzgdu
powiatu w kwestii pozbawienia drogi kategorii drég gminnych, a po drugie na zapewnieniu
mozliwosci zapoznania sig z ta opinia przez radg gminy. Nie ma przy tym znaczenia, czy opinia
ta jest pozytywna czy negatywna.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 7 ust. 2 i art. 7a w zwiagzku z art. 10 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 83/X/19 Rady
Miejskiej w Zurominie z dnia 13 wrzeénia 2019 r. w sprawie pozbawienia dotychczasowej
kategorii drogi gminnej poprzez wylqczenie z uzytkowania jako drogi publicznej na terenie
miasta Zuromin.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu nadzoru.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.
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