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dotyczy uchwaty Nr X/136/2019 Rady Gminy Jabtonna z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie wzoru wniosku
o wyptate dodatku energetycznego.
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Warszawa, 3 pazdziernika 2019 r.

WNP-1.4131.174.2019.M5S

Rada Gminy Jabtonna
ul. Modlinska 152
05-110 Jabtonna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziafajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr X/136/2019 Rady Gminy Jabtonna z dnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie wzoru wniosku
o wyptate dodatku energetycznego, w zakresie zatgcznika do uchwaty, w czesci dotyczacej wymogu

podania numeru PESEL.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Jablonna podjeta uchwate Nr X/136/2019 w sprawie
wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Wzdr wniosku stanowi zatacznik do uchwaty.
Podstawg prawng przedmiotowej uchwaty jest m. in. art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym Rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, wzér wniosku o wyplate dodatku energetycznego. Niniejsza uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru 9 wrzesnia 2019 r.

We wzorze wniosku, stanowigcym zatacznik do uchwaty, Rada Gminy Jabtonna wskazata, iz
jednym z obligatoryjnych wymogéw uzyskania wyptaty dodatku energetycznego jest podanie numeru
PESEL.

Na mocy art. 5¢ ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy Prawo energetyczne, odbiorcy

wrazliwemu energii elektryczne] przystuguje zryczattowany dodatek energetyczny, przy czym przez
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odbiorce wrailiwego energii elektrycznej rozumie sig osobg, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy
W rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych {Dz. U.
z 2017 r. poz. 180, z p6zn. zm.), ktdra jest strona umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej. Zgodnie z art. 5¢ ust. 2 — 3 ustawy Prawo energetyczne, dodatek energetyczny wynosi
rocznie nie wiecej niz 30% iloczynu limitu zuzycia energii elektrycznej oraz $redniej ceny energii
elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ogtaszanej na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt 18 lit.d ustawy Prawo energetyczne, zas wysokos¢ limitu wynosi:
1) 900 kWh w roku kalendarzowym - dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez
osobe samotng;
2) 1250 kWh w roku kalendarzowym - dla gospodarstwa domowego skiadajgcego sie
z 2 do 4 oséb;
3) 1500 kWh w roku kalendarzowym - dla gospodarstwa domowego skfadajacego sie
z co najmniej 5 osob.

Stosownie do art. 5e ustawy Prawo energetyczne, dodatek energetyczny wyptaca sie odbiorcy
wrazliwemu energii elektrycznej do dnia 10 kazdego miesigca z gbry, z wyjatkiem miesigca stycznia,
w ktérym dodatek energetyczny wypfaca sie do dnia 30 stycznia danego roku. Dodatek energetyczny
wynosi miesiecznie 1/12 kwoty rocznej dodatku energetycznego ogtaszanej przez ministra wiasciwego
do spraw energii, na podstawie art. 5¢ ust. 4 ustawy Prawo energetyczne. Nalezy wskazac, ze zgodnie
z art. 5f ust. 1 tej ustawy, wyptata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu administracji
rzgdowej, a dodatek energetyczny wyptacajg gminy.

Wtasciwg forma dla przyznania dodatku energetycznego jest decyzja administracyjna,
wydawana w trybie wnioskowym. Wniosek powinien czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma
w postepowaniu administracyjnym (art. 63 k.p.a.), a wiec zawierac¢ co najmniej wskazanie osoby, od
ktérej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zados¢ innym wymaganiom wynikajgcym z przepisow
szczegblnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit.c i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. U. UE. L.z 2016 r. 119.1) przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach,
gdy - i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub
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przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania,
o ktorym mowa w ust. 1 lit.c i e, musi by¢ okreslona: w prawie Unii lub w prawie parstwa
cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie
prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktdrym mowa w ust. 1 lit.e - musi by¢ ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy
publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawierad przepisy szczegdtowe
dostosowujgce stosowanie przepisdw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne warunki zgodnosci
2 prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych przetwarzaniu; osoby,
ktérych dane dotyczg; podmioty, ktdrym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych moina je
ujawnic; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym
srodki zapewniajace zgodnos$¢ z prawem i rzetelnosS¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych
sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktorych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo
panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

Numer PESEL jest krajowym numerem identyfikacyjnym, ktory powinien podlegaé szczegdlnej
ochronie (art. 87 RODO). Jego wuzywanie na potrzeby oznaczenia strony postepowania
administracyjnego jest nadmiarowe i niezgodne z zasadg minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1
lit.c RODO, zgodnie z ktéra Dane osobowe muszq by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego,
co niezbedne do celéw, w ktorych sq przetwarzane (,minimalizacja danych”). Jesli natomiast podanie
numeru PESEL wynika wprost z przepiséw prawa, wowczas spetniona jest przestanka legalizujaca jego
przetwarzanie, okreslona w art. 6 ust. 1 lit.c RODO (przetwarzanie danych jest niezbedne do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze}. Przyktadem moze by¢ zamieszczania
numeru PESEL w tytule wykonawczym w przypadku prowadzenia przez organ administracji
postepowania egzekucyjnego. Stanowi o tym art. 27 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji {Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, z pdzn. zm.). Zatem dopiero
na etapie prowadzonego postepowania egzekucyjnego uzasadnione jest wskazanie numeru PESEL
strony postepowania.

W Swietle powyzszego nalezy uznad, ze opisany wyzej zakres zadanych danych, ktére zawarte
majg by¢ we wniosku narusza zasade niezbednosci w odniesieniu do wypetnienia obowigzku prawnego

cigzacego na administratorze oraz do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
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w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Nie mozna uznaé za
niezbedne zadania danych dotyczacych wnioskodawcy w zakresie numeru PESEL.

W konkluzji przyja¢ nalezy, ze zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
jedynie w czesci wskazanej w petitum rozstrzygniecia nadzorczego, tj. w odniesieniu do wzoru
stanowigcego zatacznik uchwaly, w czesci dotyczacej wymogu podania Nr PESEL, co nie wplywa na
obowigzywanie wzoru wniosku w pozostatym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego dorgczenia.
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