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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-P.4131.9.2019.PC
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 17 wrzesnia 2019 r.

dotyczy uchwaly Nr 79.X.2019 Rady Gminy Mochowo z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru

wniosku o wyptate dodatku energetycznego.
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Warszawa, ﬂ’ wrzesnia 2019 r.

WOIJEWODA MAZOWIECKI

WNP - P. 4131.9.2019.PC

Rada Gminy Mochowo
ul. Sierpecka 2
09-214 Mochowo

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

{Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 79.X.2019 Rady Gminy Mochowo z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o wypfate dodatku energetycznego w czesci dotyczacej:

- pkt 1 zatacznika do uchwaty - w zakresie numeru PESEL,

- pkt 5 zatacznika do Uchwaty — ostatniego zdania w brzmieniu ,Oswiadczam, ze jestem

swiadoma/swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zfoZzenie fafszywego oswiadczenia”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Mochowo podjgta uchwate
Nr 79.X.2019 w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wypfate dodatku energetycznego (zwana
dalej "Uchwata"). Wzér wniosku stanowi zatacznik do Uchwaty.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 21 sierpnia 2019 r.

Jako podstawe prawng Uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 755 z p6in. zm., zwanej dalej "u.p.e."). W my$l przywotanego przepisu

rada gminy okreéla, w drodze uchwaty, wzér wniosku o wypftate dodatku energetycznego.
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Za wadliwe uznaé nalezy wprowadzenie w pkt 1 wzoru wniosku o przyznanie dodatku
energetycznego, wymogu podania numeru PESEL wnioskodawcy. Stwierdzi€ nalezy, Ze zakres
danych osobowych objety trescig powyiszego przepisu, w zakresie podania numeru PESEL,
wykracza poza zakres danych niezbednych do realizacji celu, dla ktérego dane sa
przetwarzane. Obowigzek podania ww. numeru PESEL nie jest niezbedny do zatatwienia przez
organ sprawy. Obowigzek ten uznaé nalezy za sprzeczny z zasada minimalizacji danych
osobowych (adekwatnosci), wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (RODO) (Dz. U. UE.L 2016 Nr 119)

W pkt 5 zatacznika do Uchwaty — ostatnie zdanie brzmi ,Oswiadczam, Ze jestem
$wiadoma/swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fofszywego oswiadczenia”.

Przede wszystkim nalezy podniesé, ze brak jest umocowania prawnego, podstawy
ustawowej, uprawniajgcej Rade do wprowadzenia obowiazku skiadania przez wnioskujacego
oéwiadczenia zawierajgcego uprzedzenie o odpowiedzialnosci karnej. Akty prawa
miejscowego, a takim aktem jest przedmiotowa Uchwata, winny by¢ podejmowane na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Zaden przepis, a w szczegdlnosci art. 5d
ust. 2 u.p.e., nie przewiduje mozliwosci iadania od osoby wnioskujacej o dodatek
energetyczny sktadania oswiadczenia okreslonego we wzorze wniosku. Oswiadczenie takie nie
stanowi warunku przyznania dodatku energetycznego.

Wskazad nalezy, ze zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego kto, sktadajgc zeznanie
majace stuiyc za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora sktada

fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Z powyzszego unormowania wynika zatem, iz przestepstwem jest ziozenie fatszywego
oswiadczenia, warunkiem jednak odpowiedzialnosci za ten czyn jest to, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwosé odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej {zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 maja 2017 r.

- sygn. akt Il SA/Sz 317/17).
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Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnodci karnej za skfadanie fatszywych
oéwiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wdwczas, w razie
przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy gminy do podjecia uchwaty, winien
przewidzieé w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych oswiadczen.

Ustawa Prawo energetyczne przewiduje skladanie o$wiadczern pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wytacznie w art. 7 ust. 8d®. Przepis ten dotyczy owiadczenia o tytule
prawnym do nieruchomosci, sktadanego wraz ze zgtoszeniem przytaczenia mikreinstalacii,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d*, a nie wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

Zatem ustalenie we wzorze wniosku o przyznanie dodatku energetycznego obowigzku
zozenia oféwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wykracza poza zakres
upowaznienia wynikajgcego z art. 5d ust. 2 ustawy Prawo energetyczne.

W zwigzku z powyiszym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci Uchwaly jedynie
w czesci wskazanej w petitum rozstrzygniecia nadzorczego, co nie wplywa na obowigzywanie
wzoru wniosku w pozostatym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

w zakresie okreslonym w petitum rozstrzygniecia, z dniem jego doreczenia.
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