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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-P.4131.8.2019
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 28 sierpnia 2019 r.

dotyczy uchwaty Nr 120/X/2019 Rady Gminy Bodzanéw z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Bodzanéw dotyczacych zmiany siedziby

wiladz Gminy Bodzanow.
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Warszawa, wg sierpnia 2019r.

el

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-P.4131.8.2019

Rada Gminy Bodzanéw
ul. Bankowa 7
09-470 Bodzanéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

dziatajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

{Dz. U.z 2019 r., poz. 506 z p6in. zm.)
stwierdzam niewaino$c

§ 1 ust. 2, § 4 oraz § 6 ust. 1 co do stéw: ,oraz numer PESEL” uchwaty Nr 120/X/2019 Rady Gminy
Bodzandéw z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie zasad przeprowadzania konsultacji spofecznych

z mieszkaricami Gminy Bodzanéw dotyczacych zmiany siedziby wtadz Gminy Bodzandw.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Bodzandw okreslita tryb i zasady przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami, w zwigzku z planowang zmiang siedziby wiadz Gminy.

Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowi art. 5 a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
przyznajacy radzie gminy kompetencje do okreélenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkarnicami gminy. Przepis ten zakreéla kompetencje rady gminy w sposdb ogdlny, nie
precyzujac konkretnej treéci uchwaly, wydanej na jego podstawie, jednakie w utrwalonym
i jednolitym, w tym zakresie, orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze przez
,zasady” nalezy rozumie¢ unormowania zawierajace w swej treéci reguly rzgdzace instytucjy
konsultacji, podstawy, na ktdrej sig opieraja, z ,trybem” za$ wigze si¢ sposéb postepowania
konsultacyjnego, procedura umozliwiajaca proces konsultacji. W tak rozumianej delegacji

ustawowe]j nie miesci sie natomiast ustalanie kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu
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w konsultacjach. Krag oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych zostat bowiem
okreslony przez samego ustawodawce, ktéry w art. 5 a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji s3 mieszkancy gminy, a wiec osoby stale
zamieszkujgce w danej gminie. Przyja¢ zatem nalezy, ze w konsultacjach moze wzigé¢ udziat kazdy
mieszkaniec gminy — chetny i zdolny do wyrazenia swojej opinii {tak: WSA we Wroctawiu w wyroku
z dnia 30.08.2016 r., Wl SA/Wr 777/16, a takie: WSA w todzi, wyrok z 07.07.2016 r.,
Il SA/td 364/16).

Tymczasem Rada Gminy Bodzanow w przyjetej Uchwale wprowadzita regulacje, ktére
w sposéb nieuprawniony ograniczajg krag oséb mogacych braé udziat w konsultacjach, stanowiac
w § 1 ust. 2, Ze: ,[Postanawia sie] Konsultacjami obja¢ mieszkancdw Gminy Bodzandw
posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Rady Gminy” oraz w § 4, ze: ,Uprawnionymi do udziatu
w konsultacjach sg mieszkancy, o ktérych mowa w § 1, ktérzy w dniu konsultacji ukonczyli 18 lat,
posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Gminy Bodzanow”.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 10 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2019 r., poz. 684 z pdin. zm.}, nie ma prawa wybierania osoba pozbawiona
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdu lub Trybunatu Stanu oraz osoba
ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu. Okolicznosé, ze dana osoba jest
pozbawiona praw publicznych badZ ubezwtasnowolniona, a wiec nie posiada praw wyborczych, nie
pozbawia jej statusu mieszkarica gminy. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie
utozsamiajg pojecie mieszkanca gminy z osobg stale zamieszkujgca na jej terenie, a nie z osobg
posiadajgca czynne prawo wyborcze.

Z kolei w § 6 ust. 1 Uchwaty, Rada Gminy postanowita, ze ,Lista uprawnionych zawierac
bedzie nazwisko i imig, adres zamieszkania oraz numer PESEL uprawnionego do udziatu
w konsultacjach”.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zakres danych osobowych objety tresciag powyiszego przepisu,
w zakresie podania numeru PESEL osoby uprawnionej do udziatu w konsultacjach, wykracza poza
zakres danych niezbednych do realizacji celu, dla ktérego dane s3 przetwarzane - w analizowanym
przypadku do ustalenia, czy osoba uczestniczaca w konsultacjach jest mieszkaricem gminy.
Obowigzek podania ww. danych nie jest niezbedny do =zatatwienia przez organ sprawy.
Wystarczajgce jest podanie adresu zamieszkania. Obowigzek ten uznaé wiec nalezy za sprzeczny
z zasadg minimalizacji danych osobowych {adekwatnosci), wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. ¢
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych (RODO} (Dz. U. UE.L 2016 Nr 119).
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Majgc powyisze na uwadze, organ nadzoru uznat, Ze § 1 ust. 2, § 4 oraz § 6 ust. 1 co do
stéw: ,oraz numer PESEL” uchwaty Nr 120/X/2019 Rady Gminy Bodzanéw z dnia 26 lipca 2019 r.
w sprawie zasad przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaficami Gminy Bodzanéw
dotyczacych zmiany siedziby wtadz Gminy Bodzanéw s3 sprzeczne z prawem, nalezy wiec w tej
czesci stwierdzi¢ niewaznosé u chwaly.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Informujg, Ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje wykonanie

uchwaty w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.
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