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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.136.2019.KS
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 15 lipca 2019 1.

dotyczy uchwaty Nr X1I/132/19 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania z parkingu w systemie ,,PARKUJ I JEDZ” przy ul. Dhugiej w Plochocinie.
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Warszawa, 45 lipca 2019 r.
WOIJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.136.2019.KS

Rada Miejska

w Ozarowie Mazowieckim
ul. Kolejowa 2

05-850 Ozaréw Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U.z 2019 r. poz. 506)
stwierdzam niewainosé

uchwaty Nr XI/132/19 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 17 czerwca 2019 r,
w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z parkingu w systemie ,,PARKUI | JEDZ"

przy ul. Diugiej w Pfochocinie, w zakresie ustalen § 3 zatgcznika Nr 1.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim podjeta uchwate Nr X1/132/19 w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania z parkingu w systemie ,,PARKUJ | JEDZ” przy ul. Dfugiej
w Pfochocinie.

Podstawe prawa przedmiotowej uchwaty stanowit m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Rada na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w tym przepisie
zobowigzana byta do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Uzyte w artykule pojecie ,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania. Rada gminy na podstawie
tej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa miejscowego

jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnoéé cywilna.
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W kwestionowanym przez organ nadzoru § 3 zafgcznika Nr 1 uchwaty Nr XI/132/19
zawarto nastepujgce regulacje:

LUst. 1. Odpowiedzialnosé¢ Zarzgdcy:
a) Zarzgdca nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody powstafe w wyniku sify
wyiszej, Zywiotéw, kradzieZy (wltamania, rozboju itp.) rabunku, zniszczenia lub uszkodzenia
pojazdéw znajdujgcych sie na terenie parkingu, jak réwnieZ za rzeczy w nich pozostawione
lub stanowigce ich wyposazZenie,
b) wyfgcza sie odpowiedzialinosé¢ Zarzgdcy z tytufu szkéd komunikacyjnych i parkingowych
dotyczgcych pojazddw i 0séb korzystajgcych z parkingu,
¢} parking jest monitorowany w sposéb ciggfy, w celu sprawdzenia przestrzegania
postanowien regulaminu przez Uzytkownikow parkingu, w szczegoinosci na potrzeby
weryfikacji sposobu korzystania z parkingu.

Ust. 2. Odpowiedzialnosé¢ Uzytkownika:
a) Uzytkownik we wfasnym zakresie zabezpiecza swéj pojazd przed kradzieig
lub uszkodzeniem,
b) Uzytkownik ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody spowodowane przez pojazd,
lub powstate w zwigzku z korzystaniem z miejsca parkingowego, w szczegdlnosci z tytufu
zanieczy-szczenia elementdw infrastruktury parkingu lub powierzchni parkingu na skutek
wycieku ptynéw z pojazdu (wyciek ofeju, pfynu hamulcowego itp.},
¢} w przypadku naruszenia przez UZytkownika postanowien niniejszego regulaminu Zarzgdca
moze zastosowac srodki niezbedne dla przywrécenia stanu zgodnego z regulaminem, w tym
réwniez poprzez usuniecie pojazdu,
d) w przypadkach okreslonych w ust. b) lub c) Uzytkownik zobowigzany jest do pokrycia
kosztow zwigzanych z usunieciem pojazdu oraz przywrdécenia parkingu do pierwotnego stanu.”

Naleizy wskazad, Ze ujete w powyiej uchwale zasady odpowiedzialnosci maja
charakter odpowiedzialnosci cywiinej i zostaty uregulowane w Tytule V1 Ksiegi Trzeciej ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), zwanej dalej

H

»kc” oraz nie podlegajg modyfikacji w drodze aktu prawa miejscowego. Co istotne,
prawodawca konstruujgc regute odpowiedzialnosci za wyrzadzong szkode uzaleinia
ja np. od wystgpienia elementu winy (art. 415 kc) albo opiera ig na zasadzie ryzyka

(art. 435 § 1 kc), poza tym przewiduje od tej reguty odstepstwa, wskazujgc sytuacje, w ktérych
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odpowiedzialno$¢ za szkode zostaje wytgczona (art. 424 kc), badz w ktdrych spoczywa
ona rowniez na osobach, ktére bezposrednio szkody nie wyrzadzity.

Z kolei zasady odpowiedzialnosci kontraktowe] {ex contractu) okreslajg art. 471
i nast. ke. , Przeciwienstwem rezimu odpowiedzialnosci deliktowej jest rezim odpowiedzialnosci
kontraktowej fodpowiedzialnos¢ ex contractu), w ktérym powinnos¢ naprawienia szkody
zastepuje juz istniejgcy miedzy stronami obowigzek innego swiadczenia, wzglednie z nim
wspdfistnieje, ilekro¢ swiadczenie pierwotne nie zostato wykonane albo zostafo wykonane
nienalezycie (art. 471 i nast.). Powinnos¢ swiadczenia odszkodowania ma wiec charakter

pochodny, gdy tymczasem w_przypadku odpowiedzialnosci deliktowej ma ona charakter

pierwotny — bedgc elementem powstajgcego ex lege stosunku obligacyjneqo”

{por. Brzozowski, Jastrzebski, Kaliriski, Skowroriska-Bocian, Zobowiazania 2016, s. 71).

Zatem kodeks cywilny w sposob wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnosci
cywilnej i roszczen odszkodowaweczych. Niedopuszczalne jest zatem regulowanie w drodze
przepisdw prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyiszymi.
Powyzszy poglad potwierdza aktualne orzecznictwo sgdowe (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 6 maja 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 225/10, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 wrzesnia
2010r., sygn. akt |l SA/Ol 659/10}.

~Materialnoprawna podstawa do dziatania rady gminy w zakresie stanowienia aktow
prawa miejscowego musi bowiem wynikaé wprost z zapiséw ustawy (delegacji ustawowe;j)
i nie moze by¢é oparta na ogdéinych przepisach zawartych w ustawach. Zgodnie
z zasadq legalnosci {(art. 7 Konstytucji RP), organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie
i w granicach prawa. Rada gminy obowiqzana fjest, zatem przestrzegac zakresu upowazniania
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego,

o w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie_moze wykraczaé w_materie

uregulowang ustawg. W stosunku do aktéw prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94

Konstytucji RP, ktory stanowi, Ze organy samorzgdu terytorialnego i organy administracji
rzqdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowazZnien
zawartych w ustawie, przy czym ustawa okresla zasady i tryb ich wydawania”.
( por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 stycznia 2016 r., sygn. akt 1l SA/Ol 1269/15).

Jak wynika z powyzszego, kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Uzytkownikéw

parkingu, kwestie wytgczenia odpowiedzialnosci odszkodowawcze] Zarzadcey, czy kwestie
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kosztéw zwigzanych z usunieciem pojazdu z parkingu regulowane s3 przez przepisy ustaw
i tylko akty prawne tej rangi mogg przewidywac poniesienie odpowiedzialnosci za dany czyn
lub zwolnienie od jej ponoszenia. Rada Miejska ustanawiajgc zasady i wylaczenia
odpowiedzialnosci za okreslone czyny, wkroczyta w materie przeznaczong do uregulowania
przez ustawodawce, co w swietle powyzszych rozwazan jest niedopuszczalne.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwat z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

ZdzistawfSipiera
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