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Wojewody Mazowieckiego
z dnia 31 maja 2019 r.

dotyczy uchwaty nr X/60/2019 Rady Gminy Jaktorow z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie upowaznienia
Dyrektora Zespolu Szkot Publicznych w Miedzyborowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej oraz uchwaty nr X/61/2019 Rady Gminy Jaktoréw zdnia 29 kwietnia 2019 .
w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Jaktorowie do zatatwienia

indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

A

Warszawa,*i maja 2019 r.
WNP-1.4131.103.2019.DK

Rada Gminy Jaktorow
ul. Warszawska 33

96-313 Jaktoréow
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznosé

uchwat Rady Gminy Jaktorow z dnia 29 kwietnia 2019 r.:
-Nr X/60/2019 w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespotu Szkét Publicznych
w Miedzyborowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,
-Nr X/61/2019 w sprawie upowazinienia Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

w Jaktorowie do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Jaktorow podjefa uchwaty Nr X/60/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespolu Szkét Publicznych w Miedzyborowie
do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz Nr X/61/2019
z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jaktorowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publiczne;.

W uchwatach wskazano, ze podstawe prawng do ich podjecia stanowig przepisy:
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz, U. z 2017 r. poz. 2203, z péin. zm.) oraz
art. 60 pkt 7 i 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U.
2 2019 r. poz. 869, z pdin. zm.).
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Rada Gminy, w kwestionowanych uchwatach, upowaznita dyrektorow zespotéow szkot
do prowadzenia indywidualnych spraw w zakresie ustalania opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz opfat za korzystanie z wyzywienia oraz do wydawania
decyzji administracyjnych oraz postanowier w tym przedmiocie.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, rada gminy
okresia wysokos¢ opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do korca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmine:

1} publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktdérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo oswiatowe,

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Kompetencja wskazana w ww. przepisie zostata zrealizowana w uchwale
Nr LII/400/2018 Rady Gminy Jaktoréw z dnia 30 kwietnia 2018 r. ,w sprawie okreslenia
wysokosci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez ucznidw objetych
wychowaniem przedszkoinym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
koriczq 6 lat, w prowadzonych przez Gmine Jaktoréw publicznych przedszkolach”.

Zgodnie z § 2 tejze uchwaty:

«1. Korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar
zajel, o ktdrym mowa w § 1 przez uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do korca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktdrym koriczq 6 lat, jest odpfatne.

2. Wysokosc opfaty, o ktoref mowa w ust. 1, wynosi 1 zf za kazdg godzine zajeé
ucznidéw objetych wychowaniem przedszkolnym.”.

Odnoszac sie do kwestii opfat za korzystanie z wyiywienia, nalezy wskazac ze zgodnie
z art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, do ustalania optat za korzystanie
z wyzywienia w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego przepisy art. 106
ustawy - Prawo oswiatowe stosuje sie odpowiednio. Na podstawie art. 106 ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. 2018 r. poz. 996, z pdin. zm.), warunki
korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty

w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.
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~Kompetencja organu do wydania decyzji administracyjnej musi bezwzglednie
wynikac z upowdaznienia zawartego w przepisie prawa powszechnie obowigzujgcego.
Uprawnienia takiego nie mozna domniemywac, czy wyinterpretowywadé. Zatatwienie sprawy
decyzjg dotyczy sytuacji, gdy z mocy przepiséw prawa zatatwienie sprawy winno nastgpic
w tej formie prawnej. Podstawq wiadczego dziatania organu moie byé tylko kompletna
norma materiaina (wyraZna podstawa prawna), determinujgca wszystkie elementy stosunku
administracyjnoprawnego, w tym okreslajgce kompetencje (zdolnos¢, moznosé) organu do
zastosowania okreslonej normy prawa przedmiotowego. Zasada, Ze zafatwienie sprawy
nastepuje przez wydanie decyzji {art. 104 § 1 k.p.a.), znajduje zastosowanie zatem tylko
wodwczas, gdy z mocy przepisow prawa materialnego zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢
w tej formie prawnej. W przeciwnym przvpadku nie moina domniemywaé, ze moiliwe jest
wydanie decyzji administracyjnej.” (por. m.in. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 wrzesnia
2017 r. VI SA/Wa 1194/17, Wyrok WSA w todzi z dnia 27 czerwca 2017 r. 1l SA/td 204/17,
Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Il G5K 343/13).

Domniemanie zatatwienia sprawy w drodze decyzji ma sens tylko wowczas, gdy
przepisy prawa upowazniajg organ administracji publicznej do zatatwienia sprawy
administracyjnej, lecz nie okreslajg formy rozstrzygniecia tej sprawy, wskazujac np. ze organ
zezwala, stwierdza, pozwala badz zakazuje okreslonego zachowania.

Jezeli zatem istnieje watpliwo$¢ co do formy zatatwienia sprawy administracyjnej,
nalezy przyjaé, ze winna by¢ zalatwiona w drodze decyzji administracyjnej, jednakie
koniecznym warunkiem przyjecia takiego domniemania jest ustalenie, ze istnieje sprawa
administracyjna i organ administracji publicznej jest wtasciwy do jej zatatwienia. Na sprawe
administracyjng w powyzszym rozumieniu musi sktada¢ sie mozliwos¢ jednostronnego,
wladczego rozstrzygniecia o indywidualnych prawach lub obowigzkach adresata
rozstrzygniecia aktu, wynikajgca z przepisu administracyjnego prawa materialnego badz
procesowego.

Decyzja administracyjna wydana w sprawie, ktérej zatatwienia w formie decyzji
prawo nie przewiduje, jest decyzjg wadliwg - wydang bez podstawy prawnej, jako taka
podlega stwierdzeniu niewaznosci w oparciu o przepis art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,

z pdzn. zm.).
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Warto zwrdci¢ uwage rowniez, ze regulacje zawarte w ustawie o finansowaniu zadan
odwiatowych, okreslajace organy wiasciwe do ustalania wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i wyiywienie w przedszkolach oraz sposob ustalania tych
optat, nalezy uznac za odrebne przepisy, o ktdérych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Uchwata w przedmiocie ustalenia opfat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz warunkow catkowitego lub czesciowego zwolnienia z nich ma charakter
aktu prawa miejscowego — nie ma zatem zastosowania regufa wynikajaca z art. 61 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, przewidujgca ustalanie naleiznosci, o ktdrych mowa
w art. 60 tej ustawy (tj. niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym), w drodze decyzji wtasciwych organow.

Obowiazek ponoszenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w wysokosci okreslonej we wspomnianej wczesniej uchwale rady gminy (ktéra ustala stawke
godzinowa za korzystanie z wychowania przedszkolnego) wynika wprost z przepiséw prawa
o charakterze powszechnie obowigzujagcym i aktualizuje sie z chwila rozpoczecia korzystania
z tego Swiadczenia.

Jak wynika z powyiszego, Rada Gminy dokonata zdublowania kompetencji. Z jednej
strony okreslita optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego na poziomie aktu prawa
miejscowego, a z drugiej upowainita organ wykonawczy do wydawania decyzji
administracyjnych w tym przedmiocie.

Odnoszac sie do optat za korzystanie z wyzywienia, tryb ich ustalania zostat wskazany
w powotanych uprzednio w rozstrzygnieciu nadzorczym przepisach. Brak zatem podstaw
do upowainienia dyrektora zespotu szkét do wydawania decyzji administracyjnych czy
postanowieni, skoro przepis ustawy wprost okresla, ze ma sie to odby¢ w drodze
porozumienia, jak rowniez wskazuje pomioty, ktore majg owe porozumienie zawrzec.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ uzasadnienie Wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2019 r. sygn. akt Il Sa/Wa 1413/18:

»Na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g., do zafatwionia indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowaini¢ réwnieZ organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

Przytoczony przepis dopuszcza ogdinie udzielanie przez rady gmin upowaznien do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, nie okreslajgc ich

przedmiotu. Przepisy ustaw szczegdlnych mogq wyfqczy¢ mozliwosé upowaznienia, o jakim
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mowa w art. 39 ust. 4 u.s.g. Taka sytuacja wystgpifa w rozpoznawanej sprawie, poniewaz
kwestie objete materiq zaskarzonej uchwaly, a dotyczgce ustalania opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego okreslone zostafy w ustawie finansowaniu zadarn
oswiatowych. {...)

W swietle przytoczonych przepisow, w ocenie Sqdu, nie moze by¢ waqtpliwosci, Ze
ustalanie spornych optat (..) - nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnych, czy
czynnosci skierowanych do konkretnego podmiotu i dotyczqcych jego prawa lub obowigzkéw.
Ustalenie optat ma zatem jedynie charakter technicznego wyliczenia ich wysokosci. Przepisy
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych i odpowiednio stosowane przepisy ustawy Prawo
oswiatowe nie nakazujg wydawania decyzji w przypadku spornych opfat, co oznacza, Ze art.
61 ustawy o finansach publicznych nie znajduje zastosowania.

Za trafne nalezy wiec uzna¢ argumentacje organu nadzoru w powyiszym zakresie.
Dyrektor placéwki przedszkoinej bowiem, w drodze czynnosci materiaino - technicznych,
dokonuje jedynie stosownego obliczenia miesiecznej naleznosci wynikajgcej z liczby godzin, w
ktérych dziecko faktycznie korzystato w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego.

Tym samym, zgodzi¢ sie naleiy ze skariqcym, Ze Rada dopuscita sie istotnego
naruszenia prawa skutkujgcego stwierdzeniem niewaino$ci § 4 w zaskarionej czesci. Z
powyiszego zapisu § 4 wynika bowiem, e w kazdym przypadku dotyczgcym opiat, o ktérych
mowa w § 2 zaskarionej uchwaly, prowadzone jest postepowanie, ktére koriczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej. Potwierdza to réwnie? uzasadnienie uchwaly w ktérym
Rada wskazala, ze wprowadzono zapis upowainiajgcy dyrektora placéwki wychowania
przedszkolnego do wydawania decyzji w sprawie opfat (...).”.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowych uchwat
Rady Gminy Jaktordw, w catosci, jest w petni uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwat z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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