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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.118.2018.MS
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 13 sierpnia 2018 r.

dotyczy uchwaty Nr LXI1/278/2018 Rady Gminy Sochaczew z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie: ustalenia zasad

usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Sochaczew.
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Warszawa, /i@ sierpnia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131. 118 .2018.MS

Rada Gminy Sochaczew
ul. Warszawska 115
96-500 Sochaczew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewainosé

uchwaty Nr LX11/278/2018 Rady Gminy Sochaczew z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Sochaczew.

Uzasadnienie

Na sesji 18 lipca 2018 r. Rada Gminy Sochaczew podjeta uchwate Nr LXI1/278/2018 w sprawie
ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy
Sochaczew. Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m. in. art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 487, z pdin. zm.), zgodnie z ktérym Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Rada Gminy Sochaczew, podejmujac przedmiotowg uchwate, nie wypetnita delegacji
przewidzianej w ww. przepisie. Zakres uregulowania uchwaty odnosi sie jedynie do zagadnienia
dotyczgcego wydawania zezwolen. Ten zakres regulacji wynika wprost z przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a zatem nalezy do materii ustawowej,
nie zas do prawodawcy lokalnego. Wskazujg na to rowniez art. 18 i 18! ustawy, ktére regulujg
wprost kwestie wydawania zezwolen. Rada gminy jest zobligowana jedynie do ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Pod pojeciem
zasad usytuowania miejsc sprzedazy nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie,
w szczegolnosci usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, jak szkoty, przedszkola, miejsca kultu
religijnego, itp. Kompetencje rady zostaty ograniczone w cytowanym przepisie do ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, przy czym upowaznienie to nie
przewiduje dla rady zupetnej dowolnosci.
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Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17 maja 2018 r. sygn. akt Il GSK
3190/16, z art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie wynika
dla rady gminy upowaznienie do uzupetniania przepisow ustawowych. Rada gminy posiada znaczng
swobode w zakresie stanowienia prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP). Nie jest to jednak az
taka swoboda, ktora pozwalataby jej tworzy¢ prawo, kierujgc sie wytgcznie celem ustawy, a nie
przyznanymi jej w ustawie kompetencjami.

Okolicznos$¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, i w konsekwencji
normatywny akt wykonawczy oznacza, ze Rada Gminy Sochaczew uchwalajgc przedmiotowa uchwate
i okreslajac szczegotowe postanowienia w zakresie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych na terenie gminy Sochaczew nie moze wykraczaé poza granice upowaznienia
okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki
winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekraczac zakresu upowaznienia.

W dwietle powyziszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXII/278/2018 Rady Gminy
Sochaczew z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Sochaczew jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat. '

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa.
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