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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.97.2018.DK
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 23 lipca 2018 1.

dotyczy uchwaty Nr 747/2018 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.
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Rada Miejska
w Grodzisku Mazowieckim
ul. Kosciuszki 32 A
05-825 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosc
uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 27 czerwca 2018 r. Nr 747/2018
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograniczenia w
godzinach nocnych sprzedaZy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki w zakresie ustalen: § 3 ust. 3.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim w dniu 27 czerwca 2018 r. podjeta uchwate
Nr 747/2018 w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojéow
alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz
ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U.z 2016 r. poz. 487, z pdin. zm.).
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Art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi,
Ze:

.Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwoleri na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla:

1) poszczegdinych rodzajéw napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3;

2) zezwoleri na sprzedaZz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy;

3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spoZycia poza miejscem
sprzedazy.

2. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolen, o ktdrej mowa
w ust. 1, odrebnie dla poszczegdinych jednostek pomocniczych gminy.

3. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

4. Rada gminy moze ustalic, w_drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jed_nostek
pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogq dotyczyc
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22 ©q6%

5. Rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki
pomochiczej gminy.

6. W miejscowosciach, w ktdrych rozmieszczone sq jednostki wojskowe, maksymalna liczba
zezwoleri, o ktérej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojéw alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych sq ustalane po
zasiegnieciu opinii wiasciwych dowddcéw garnizondw.

7. Maksymalna liczba zezwoleri, o ktdrej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow
alkoholowych  uwzgledniajg  postanowienia  gminnych  programow  profilaktyki i
rozwigzywania problemdéw alkoholowych.”

Zgodnie z trescig § 3 ust. 3 kwestionowanej uchwaty ,Napoje alkoholowe mogg by¢
podawane w ogrédkach gastronomicznych na wolnym powietrzu, usytuowanych bezposrednio
przed lokalem, na jego tarasie, werandzie lub innym miejscu z nim zwigzanym, ktére stanowiq
powiekszong powierzchnie¢ konsumenckg w ramach tego samego punktu sprzedazy. po

spetnieniu wymogdéw okreslonych innymi przepisami prawa, z zachowaniem warunkéw
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okreslonych w ust. 1. Ogrodek gastronomiczny stanowi estetycznie ogrodzony teren ze
stolikami i miejscami do siedzenia, zabezpieczony przed bezposrednim wejsciem na droge
publiczng, po ktorej odbywa si¢ ruch pieszy lub samochodowy.”

W przytoczonym powyze] przepisie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi brak delegacji do okreslenia sposobu i miejsca podawania
napojow alkoholowych, uszczegdtawiania parametréw uzytkowych punktdw sprzedazy, czy
wprowadzania definicji legalnej ogrodka gastronomicznego.

Zgodnie z § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym
nizszym rangg niz ustawa bez upowainienia ustawowego nie formutuje sie definicji
ustalajgcych znaczenie okresler ustawowych.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w swietle art. 94 Konstytucji RP
organy samofzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego
zakresu spraw. Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art.
7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita sie w granicach prawa. Wynika to rowniez
wprost z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, a zwtaszcza z art. 40 tej ustawy, zgodnie
z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego ohowigzujacych
na obszarze gminy na podstawie upowaznienn ustawowych. Nalezy zatem wyrainie
podkresli¢, iz wszelkie uchwaty podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko miec
umocowanie w obowigzujagcych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie
moga przepisow tych naruszac. Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii
wynikajacych z upowaznienia. Zatem niedopuszczalna jest realizacja upowainienia
ustawowego regulujgca kwestie nie przekazane do uregulowania w upowaznieniu. Takie
dziatanie Rady Miejskiej nalezy rozumieé jako dziatanie z przekroczeniem upowazinienia
ustawowego, a w konsekwencji, wobec zawarcia w uchwale Rady Miejskiej przepisow
wykraczajgcych poza delegacje ustawowsa, obliguje organ nadzoru do wyeliminowania

z obrotu prawnego zapisow aktu prawa miejscowego podjetego w ten sposoéb.
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Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim we wskazanej w petitum czesci, jest w pefni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.
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