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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-1.4131.2.2017.MRM
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 21 marca 2017 r.

dotyczy uchwaty Nr 170/XXIV/2017 Rady Miasta Gabin z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie: okreslenia

wysoko$ci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz okre$lenia warunkdéw zwolnienia z tej

oplaty.
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Warszawa, 0(/{ ! /W/QA"W/ 2017r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-P.4131.2.2017.MRM

Rada Miasta i Gminy Gabin
Ul Stary Rynek 16
09-530 Gabin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z2016r. poz.446, 1579 1 1948)
stwierdzam niewazno$¢

§2, §3 co do wyrazu: ,,rozpoczeta”, §4, §5, §8 oraz §9 Uchwaty Nr 170/XXIV/2017 Rady Miasta i
Gminy Gabin z dnia 08 lutego 2017 roku w sprawie: okreslenia wysokosci optat za korzystanie z

wychowania przedszkolnego oraz okreslenia warunkéw zwolnienia z tej oplaty.

Uzasadnienie

Podejmujgc przedmiotowa uchwale, jako jej podstawe materialnoprawna, Rada Miasta i
Gminy Gagbin wskazala art. 14 ust.5 pkt. 1 lit. a i pkt. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2016r. poz. 1943 ze zm.), przyznajacy radzie gminy kompetencje do okreslenia
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar
zaje¢ bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz mozliwo$é okreslenia warunkdw
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z tych oplat.

Organ nadzoru, w toku badania legalnosci ww. Uchwaty stwierdzil, ze w czesci zostata ona

podjeta z naruszeniem art. 14 ust.5 ustawy o systemie o$wiaty.
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W §3 Uchwaly Rada, ustalajac wysokos¢ optaty, postanowila, ze nalezna jest ona za kazda
»rozpoczeta” godzing korzystania dziecka ze $wiadczen w zakresie wychowania przedszkolnego,
natomiast w §9 wprowadzita zasade naliczania oplat ,,w oparciu o deklaracje rodzicow dotyczacy
czasu pobytu dziecka”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania naruszajg, wyrazong w art. 14 ust.5 pkt.1
ustawy o systemie oSwiaty zasady ekwiwalentnosci $wiadczen. Przepis ten stanowi wyraznie, ze
rada gminy ustala wysoko$¢ optat za ,korzystanie” z wychowania przedszkolnego, zatem optata
ponoszona przez rodzicoéw powinna by¢ uzalezniona od czasu dziennego faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu, nie za$ od czasu zadeklarowanego. Rodzice zobowigzani sa bowiem do
ponoszenia oplat tylko za te $wiadczenia, z ktérych dziecko faktycznie skorzystato, a nie sposob
przyjac, iz jakiekolwiek $wiadczenie ze strony przedszkola zostalo udzielone w stosunku do
nieobecnego dziecka.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze regulacja zawarta w §4 Uchwaly, w ktérym Rada
okreslifa sposéb obliczania optaty jako ,,iloczyn liczby dni pracy przedszkola w miesiacu, oplaty
wskazanej w §3 oraz dziennej liczby godzin wykraczajacych ponad wymiar, o ktérym mowa w §17,
czyli ponad wymiar zaje¢ bezplatnego nauczania, wychowania i opieki — stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego z art. 14 ust.5 ustawy o systemie o$wiaty, ktéry nie przyznaje radzie
gminy kompetencji do okreslania sposobu obliczania optaty, lecz jedynie do ustalania jej wysokosci
oraz warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z niej.

Przekroczeniem upowaznienia ustawowego sg rowniez zapisy §2, w ktérym Rada zapewnia
bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke dzieciom ,w wieku lat 6 i powyzej” oraz §5
stanowigcego, ze oplata za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie obejmuje kosztoéw
wyzywienia. Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwo$¢ pobierania przez organ prowadzacy oplat za
pobyt dziecka w wieku 6 lat w placowce o$wiatowej zostala zniesiona ustawg z dnia 14 wrzesnia
2016r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2016r. poz.
1609), ktora objeta dzieci 6-letnie subwencja o$wiatowa, natomiast kwestie oplat za wyzywienie
reguluje art. 67a ust.3 ustawy o systemie o$wiaty.

Brak jest réwniez podstawy prawnej do uregulowania, w uchwale dotyczacej wysokosci
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, kwestii oplat za korzystanie z zajeé
dodatkowych, organizowanych przez przedszkole na zlecenie rodzica, tak jak zapisano to w §8
Uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzil, ze Uchwala Nr 170/XXIV/2017
Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 08 lutego 2017 roku w sprawie: okreslenia wysokosci oplat za

korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz okreslenia warunkéw zwolnienia z tej oplaty, w
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czgsci wskazanej w petitum rozstrzygnigcia, narusza w sposéb istotny art. 14 ust.5 ustawy o
systemie oSwiaty, zasadne jest zatem stwierdzenie jej niewaznosci w tej czgscei.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w

terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.
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