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WOJEWODA MAZOWIECKI 0
Warszawa, J\/g LLL%?,%& 2017 1.

LEX-1.4131.38.2017.AJS

Rada Gminy

De¢be Wielkie

Ul. Strazacka 3
05-311 Debe Wielkie

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446, z pézn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Rady Gminy Debe Wielkie z dnia 26 stycznia 2017 r. Nr Z0O.XXVI.0007.236.2017
w sprawie: wprowadzenia Programu nauki jezyka angielskiego dla dzieci na terenie Gminy
Debe Wielkie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Degbe Wielkie w dniu 26 stycznia 2017 r. podjeta uchwale
Nr Z0.XXVI.0007.236.2017 w sprawie: wprowadzenia Programu nauki jezyka angielskiego
dla dzieci na terenie Gminy Debe Wielkie. Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu
6 lutego 2017 r. Podstawe prawng do wydania uchwaly stanowitl art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7
ust. 1 pkt 6a i 16 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn zm.).

Wskazaé nalezy, ze art. 7 ust. 1 pkt 6a i 16 ustawy o samorzadzie gminnym okresla
zadania wlasne gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
1 prawnej. Natomiast przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 stanowi upowaznienie dla rady gminy
do stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Z kolei art. 90t ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty przewiduje, iz jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, przy czym na ich realizacj¢ przeznaczajg Srodki
wilasne, a takze moga przeznacza¢ srodki publiczne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pozn. zm.). Na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w przypadku przyjecia
programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej
pomocy, oraz tryb postegpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.
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Wypetniajac delegacje ustawy Rada Gminy De¢be Wielkie jedng uchwatg ustalila
zarowno program, jak 1 szczegélowe warunki udzielania pomocy dzieciom, o czym $wiadczy
brzmienie § 3, 4, 5 i 8 uchwaty (okreslajacych krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania
pomocy, forme pomocy, tryb postgpowania, tryb wejscia w zycie uchwaty).

Istota zagadnienia prawnego wylaniajacego si¢ w niniejszej sprawie jest rozstrzygniecie
o mozliwosci zrdznicowania, w drodze uchwaty, a wigc aktu prawa miejscowego, przyznania
Swiadezen z zakresu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy w stosunku
do mieszkaficow gminy, ktérzy sa w niej zameldowani i ktérzy sa niezameldowani,
a w gminie tej zamieszkujacy (§ 3 1 § 5 ust. 1 uchwaty). Uchwalone przez Rade Gminy Debe
Wielkie kryterium zréznicowania mieszkancéw gminy w dostepie do $wiadczen lokalnego
programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i' milodziezy, w zaleznodci
od zameldowania na terenie gminy, narusza ustrojowa koncepcje wspélnoty samorzadowej
okreslong w art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescig tej normy mieszkancy
gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzadows (ust. 1), a ilekro¢ w niniej szej ustawie
jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadows oraz odpowiednie
terytorium (ust. 2). Wspélnote samorzadows tworza zatem mieszkancy gminy, tj. ogdl 0séb
fizycznych majacych miejsce zamieszkania na obszarze danej gminy. Podobnie definiuje
wspélnote samorzagdowg art. 16 ust. 1° Konstytucji RP, méwigc o, 0g6le mieszkancéw
Jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego”. To nie zameldowanie zatem decyduje
0 przynaleznosci danej osoby do wspélnoty samorzadowej, a jej miejsce zamieszkania. Jak
wskazuje si¢ przy tym w judykaturze i doktrynie, o tym kto jest mieszkaficem gminy,
rozstrzyga art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, z pozn. zm.): ,, Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktdrej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu”. Mieszkancem gminy jest osoba fizyczna
przebywajgca na terytorium gminy z zamiarem stalego pobytu. Stalego zamieszkania danej
osoby w okreslonym miejscu nie ocenia si¢ wylacznie wedlug jej zameldowania na pobyt
staly, lecz na podstawie faktow $wiadczacych o jej statym przebywaniu-w tej miejscowosci
(wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 1991 r. sygn.-akt SA/Lu 630/91, z dnia 22 sierpnia 1996
r. sygn. akt SA/Gd 1956/95, z:dnia 2 lipca 2014 1. sygn. akt 1 OSK 1054/14). Brak
zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujacej w gminie statusu cztonka wsp6lnoty
gminnej (wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Po 518/95). Oznacza to,
ze zameldowanie powinno by¢ traktowane jedynie jako jeden:z dowodéw. wskazujacych
na przebywanie danej osoby na terenie gminy.z zamiarem stalego pobytu. Przy pojeciu
stalego  zamieszkiwania, = warunkujacego - : czynne prawo wyborcze ~w.  wyborach
samorzadowych, mozna odwotaé si¢ takze do przepisu art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z'2017 r. poz. 15), ktéry przez stale zamieszkiwanie
nakazuje rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem statego pobytu. ‘ . - ‘

Kontrolowana przez Wojewode Mazowieckiego uchwaka Rady Gmmy Dc;be Wielkie
doprowadzita zatem do blednego zdefiniowania (z istotnym naruszeniem prawa) uczestnikéw
uprawnionych do korzystania z lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci 1 milodziezy, z pominieciem ustawowej tresci okreslenia , mieszkaniec. gminy”.
Wprowadzone w uchwale kryterium zameldowania, prowadzi -do niedopuszczalnego
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konstytucyjnie (art. 32 Konstytucji RP) ograniczenia zaliczenia obywateli do wspdlnoty
lokalnej (samorzadowej), z naruszeniem art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Debe Wielkie
z dnia 26 stycznia 2017 r. Nr ZO.XXV1.0007.236.2017 w sprawie: wprowadzenia programu
nauki jezyka angielskiego dla dzieci na terenie Gminy Debe Wielkie jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.
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