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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-1.4131.31.2017.MS
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 28 lutego 2017 .

dotyczy uchwaty Nr XXII/180/17 Rady Gminy Izabelin z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriéw
wraz z liczbg punktow w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming

Izabelin.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, j\/ ? lutego 2017 1.
LEX-1.4131. 31 .2017.MS

Rada Gminy Izabelin
ul. 3 Maja 42
05-080 Izabelin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX1I/180/17 Rady Gminy Izabelin z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie okresilenia kryteriow
wraz z liczbg punktéw w postepowaniu rekrutacyjmym do publicznych przedszkoli prowadzonych przez

Gmine Izabelin, w zakresie § 1 pkt 314 oraz § 2 pkt 3 i 4 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 lutego 2017 r. Rada Gminy Izabelin podjeta uchwate Nr XXII/180/17
w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gming Izabelin. Na mocy art. 131 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
‘Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) do publicznego przedszkola, oddzialu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przyjmuje

sie kandydatow zamieszkalych na obszarze danej gminy.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Izabelin ustalita kryteria wraz z liczbg punktow
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine Izabelin,
gdzie jeden z rodzicow zameldowany jest w Gminie Izabelin- 2 pkt, w przypadku gdy dwoje rodzicow
zameldowanych jest w Gminie Izabelin — 4 pkt (pkt 3), a takze gdzie dziecko zameldowane jest
w Gminie [zabelin — 2 pkt (pkt 4). Natomiast w § 2 przedmiotowej uchwaly Rada okreslita wymagane

dokumenty potwierdzajace spelnienie ww. kryteridéw, m. in. dla kryterium z § 1 pkt 3 - o$wiadczenie
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rodzica albo obojga rodzicow (pkt 3), a dla kryterium z § 1 pkt 4 — o$wiadczenie rodzica (pkt 4).
Wskazanie w powyzszym zapisie wymogu ,zameldowania”, jako kryterium w postepowaniu
rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, w ocenie organu nadzoru, narusza art. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 131 ustawy - Prawo oswiatowe. Zgodnie z przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym, wspdlnote samorzadowa tworza z mocy prawa mieszkaficy gminy. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, iz zadne przepisy z ww. aktéw prawnych nie definiuja pojecia
.zamieszkania”. Wykladni systemowej tegoz pojecia mozna dokonaé wylgcznie na gruncie art. 25
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 2016 1. poz. 380 z pézn. zm.) oraz art. 5
pkt 9 (pojecie ,.stalego zamieszkania”) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2017 1. poz. 15 ). Zgodnie z Kodeksem cywilnym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Natomiast Kodeks wyborczy
wprost stanowi, ze przez state zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci
pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Zatem dla przyjecia ,,zamieszkania”, na gruncie
wskazanych =~ wyzej ustaw, konieczne = jest = wystapienie. dwoch - przestanek: przebywania

(zamieszkiwania) i zamiaru stalego pobytu.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, iz
kryterium ,,zameldowania”, jakim postuzyla sie;' Rada Gminy Izabelin w przedmiotowej uchwale
(4j. kryterium w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine
[zabelin), nie jest kryterium wilasciwym, gdyz jego zastosowanie prowadziloby do pozbawienia
uprawnien rodzin stale w niej zamieszkujacych, a zatem ktérych czlonkowie posiadajg status cztonka
wspolnoty gminnej. Przy ustalaniu prawa do $wiadczen dla mieszkancow gminy rozstrzygajace
znaczenie bedzie mialo faktyczne zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie, co potwierdza
doktryna oraz utrwalone orzecznictwo sgdéw administracyjnych (vide: wyrok NSA z dnia 9
pazdziernika 2001 r., sygn. akt I SA 1582/01, wyrok NSA z dnia 231 listopada 2005 r. sygn. akt OSK
1029/05, wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Po 518/95). Warto réwniez wskazaé na
orzeczenie SN z dnia 8 maja 1970 r. (sygn. akt I CR 208/69), zgodnie z ktérym zameldowanie spelnia
funkcje elementu uzupelhiajgcego caloksztalt stanu @ faktycznego, jednak we = wspdlczesnym
spoleczenstwie polskim i europejskim praktyczna doniostosé i efektywnos$¢ tego elementu istotnie

zmalala i jego istnienie albo brak nie przesgdza juz materii miejsca zamieszkania.

Ponadto organ nadzoru wskaZuje, iz Rada Gminy Izabelin blednie wskazala w podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaly art. 130 ust. 4 i 6 ustawy — Prawo o$wiatowe, ktdry nie stanowi dla

organu delegacji w przedmiocie podjecia uchwalty w niniejszym zakresie.
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Konkludujagc powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XXII/180/17 Rady Gminy Izabelin z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie
okreSlenia kryteriow wraz z liczbg punktow w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli

prowadzonych przez Gming Izabelin, w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnieciem.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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