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UCHWALA NR XXVII/156/2017
RADY GMINY SIENNO

z dnia 20 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z p6z. zm.) oraz art. 176 pkt. 1iart. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 575 z p6z. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019, stanowiacy zatacznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi
W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Gminy Sienno:
Roman Markiewicz
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XXVII/156/2017
Rady Gminy Sienno

z dnia 20 marca 2017 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2017-2019

I. WPROWADZENIE

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoteczenstwa, stanowi jego najmniejsza, podstawowa komorke. To
rodzina jest podstawowym srodowiskiem wychowawczym dziecka, w ktorym nabywa wiedzg o otaczajacym
go $wiecie, uczy si¢ odrdznia¢ dobro od zta.

Rodzina ksztattuje osobowos¢ milodego pokolenia, jego postawe spoteczng dlatego tak wazne jest
zachowanie prawidtowych 1ol spolecznych. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg
czynnikéw wsrod ktorych istotny wpltyw maja zjawiska patologiczne - ich oddzialywanie czyni rodzing
dysfunkcyjna.

Wspolczesna rodzina narazona jest na wplyw wielu negatywnych czynnikow zewngtrznych, ktore sa
przyczyna wielorakich przeobrazen. Glowng przyczyng wystepowania wspotczesnych problemow
w rodzinie jest pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, gtoéwnie w wyniku bezrobocia, obnizenia
wynagrodzenia, wzrostu kosztow utrzymania. Wszystkie te czynniki wplywaja destrukcyjnie na rozwoj
rodziny , atym samym na rozwo¢j dzieci w rodzinie. Obecnie zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby rodzin
niepelnych, zwigzkéw nieformalnych a takze rozwodow. Wspoélczesna rodzina boryka sie z wieloma
problemami, ktére maja negatywny wplyw na zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki i wychowania.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa powodujg wzrost zjawisk
negatywnych, ktoére wymagaja ingerencji z zewnatrz przy uzyciu sit i srodkow spotecznych. Dhugoletnie
utrzymywanie si¢ sytuacji kryzysowej w rodzinie moze doprowadzi¢ do zerwania wigzi rodzinnych aw
konsekwencji do koniecznosci umieszczenia dzieci w rodzinie zastgpczej. Uwzgledniajac fakt , ze rodzina
biologiczna sprzyja najbardziej prawidtowemu rozwojowi dziecka, nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby ono
jak najdluzej w niej pozostala.. Dlatego tez nalezy wspiera¢ rodzing w prawidlowym wykonywaniu jej
funkcji - podja¢ prace z rodzing w jej otoczeniu, w réoznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby
zabierania dziecka z rodziny. Dziatania muszg by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym udziatem.
Zaroéwno pracownicy socjalni jak asystenci rodziny majg za zadanie wspieranie rodziny, a nie zastgpowanie
rodzicow w wypehnianiu ich funkcji opiekunczo - wychowawczych. Pozostawienie rodziny bez fachowego
wsparcia i pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin, konsekwencjami
ktorych najbardziej zagrozone beda dzieci.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej wprowadzita mozliwos$¢ zatrudnienia do pracy z rodzing
majacg trudnosci w prawidlowym wypetianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych asystenta rodziny. Rola
asystenta rodziny polega na wspieraniu rodziny wychowujgcej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Dziatania asystenta rodziny majg wspomagac rozwdj kompetencji zarowno rodzicow jak i dzieci. Asystent
nie przejmuje dziatan za rodzing - wspiera ja w wykonywaniu obowigzkéw jak rowniez w podjetych
dzialaniach, ukierunkowujgc te dzialania w taki sposob aby przyniosty zamierzone efekty. Stanowisko
asystenta rodziny funkcjonuje w gminie Sienno od lipca 2013r.

Podstawowym zalozeniem programu jest utworzenie systemu wsparcia dzieci oOraz wsparcia rodzin
przezywajacych  trudnosci w wypelnianiu  funkcji  opiekunczo- wychowawczych. Prowadzenie
profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest forma pomocy tanszg i bardziej skuteczna.
Natomiast praca zrodzing biologiczna w przypadku, gdy zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpczej, ma na celu jak najszybszy powrot dziecka do rodziny. Dziatania wspierajace
W utrzymaniu pelnej rodziny wskazane sg zardwno ze wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych, gdyz
stuza obnizeniu kosztow gminy zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Program begdzie miat zatem charakter zréznicowany, zardwno profilaktyczny jak i interwencyjny
w zaleznosci od celéw i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 dla Gminy Sienno opracowano na podstawie
z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2016 r.
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poz. 575z péz. zm.) , zgodnie z ktorym gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

W mys$l zalozen ustawy pomoc dziecku irodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢
udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego systemu lokalnego.

Dziatania wzgledem rodziny musza by¢ podejmowane przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji -
pomoc spoleczna, szkota, policja, kuratorzy, sad itp.
Celem programu bedzie stworzenie dzialan profilaktycznych i ostonowych, ktore beda zapobiegac

marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu mieszkancow. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione
wsparcie i pewno$é, ze moze je otrzymac w instytucjach do tego powotanych.

I1. PODSTAWA PRAWNA

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 575 z pézn. zm.),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6z. zm. ),

c)ustawa zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy wrodzinie (Dz.U. z2015r.
poz. 1390 z p6zn. zm.),

d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.),

e) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 z p6zn. zm.).
I11. Diagnoza spoleczna.

Gmina Sienno jest gming wiejska, rolniczg, tworzy ja 36 sotectw. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku liczba mieszkancéw Gminy Sienno wynosita 6.014, w tym: 3.022 mezczyzn i2.992 kobiet.
Liczba dzieci do lat 18 wynosita 1.053.

Sienno jest lokalnym osrodkiem handlowo uslugowym oraz o$wiatowo- kulturalnym. Mieszkancy gminy
utrzymujg si¢ z rolnictwa i sadownictwa oraz handlu i ustug. Cz¢$¢ pracuje poza miejscem zamieszkania.

Ze $wiadczen z pomocy spotecznej w ramach zadan zleconych i wlasnych, bez wzgledu na ich rodzaj forme
i zrodta finansowania w 2016r skorzystato 404 osoby z 239 rodzin. Powodem przyznania pomocy byto:
ubostwo — 119 rodzin, bezdomno$§¢ - 1, potrzeba ochrony macierzynstwa - 43 wtym z powodu
wielodzietnosci 40, bezrobocie 122, niepelnosprawnos¢ 83, dtugotrwata choroba 56, bezradno$é
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 23. Rodzin z dzie¢mi
korzystajacych z pomocy byto 129, niepetnych rodzin z dzie¢mi -18, rodzin wielodzietnych -49.

Z pomocy asystenta rodziny korzystato:

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach Liczba dzieci
2013 6 31 21
2014 7 35 23
2015 8 38 24
2016 7 31 18

Z trzema rodzinami zakonczono wspélprace ze wzgledu na osiagniecie celow.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku ustalono, ze liczba dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych na dzien 31.12.2016 rok wynosita 2 dzieci w pieczy zastepcze;j:

- w rodzinach zastgpczych spokrewnionych byto umieszczonych -1 dziecko,
- w rodzinnym domu dziecka byto umieszczone -1 dziecko,

W celu zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej i wzmacnianiu rodziny w wypehianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych zachodzi konieczno$¢ udzielania daleko idacego wsparcia tym
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rodzinom - w zwiazku z tym zostat opracowany Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2019.
Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoScig, po wykorzystaniu przez gmine
wszystkich mozliwych form wsparcia rodzin.

V. Cele programu.
Cel glowny
1. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizowanie wspolnej polityki na rzecz wzmacniania rodziny.
Cele szczegolowe.

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejacych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.
3. Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do prawidlowego funkcjonowania .
V. Adresaci programu.

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin niewydolnych opiekunczo-
wychowawczych, zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Niewydolnos¢ rodzicow zaburza
zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka iprowadzi czgsto do izolacji spoteczne;j.

Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodziny jest najwigkszym zyskiem dla spotecznosci.

VI. Realizacja programu.

Nazwa zadania

| Czas realizacji |

Podmiot realizujacy

Wskaznik realizacji

Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie juz istniejacych.

Rozpoznanie sytuacji rodzin zagrozonych 2017 - 2019 Gminny Osrodek Pomocy | Przyczyny udzielania
dysfunkcjami oraz analiza zjawisk Spotecznej w Siennie pomocy.
rodzacych potrzebe ubiegania si¢ o pomoc. Liczba
przeprowadzonych
wywiadow
srodowiskowych.
Wspotpraca z kuratorami sadowymi, 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba podjetych
policjg, szkotami, placowkami wsparcia Spotecznej w Siennie interwencji.
dziennego, $wietlicami srodowiskowymi Urzad Gminy Sienno Liczba 0sob objetych
w celu wypracowania wspolnych dziatan wsparciem.
profilaktycznych.
Praca socjalna polegajaca na wzmacnianiu 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba rodzin objetych
lub odzyskiwaniu przez rodzing zdolnosci Spotecznej w Siennie wsparciem w postaci
do pehienia prawidtowych funkcji pracy socjalnej.
W spoteczenstwie poprzez ksztattowanie
wlasciwych postaw wychowawczych
zgodnych z normami spotecznymi
Motywowanie cztonkdéw rodziny do 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba oséb, ktore
podejmowania dziatan na rzecz Spotecznej w Siennie podjety terapie.
niwelowania wlasnych dysfunkcji np. Zespo6t Interdyscyplinarny | Liczba zatozonych
podjecie terapii leczenia uzaleznien, terapii ds. Przeciwdziatania Niebieskich Kart.
dla ofiar i sprawcow przemocy domowe;j. Przem_ocy w RO(_Iiz_Inle Liczba o0sob, ktore
C}mmna KomISja ukonczyty terapig.
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Dazenie do integracji rodzin poprzez pomoc 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba rodzin objetych
rodzinie, z ktorej dzieci zostaty Spotecznej w Siennie wsparciem asystenta
umieszczone W pieczy zastepczej Zesp6t Interdyscyplinarny | rodziny, ktorych dzieci
w odbudowaniu odpowiedniego srodowiska ds. Przeciwdziatania zostaly umieszczone
wychowawczego , pozwalajacego na powroét Przemocy w Rodzinie W pieczy zastgpcze;j.
dzieci do rodziny naturalnej. Gminna Komisja
Zapewnienie pomocy rodzinom Rozwigzywania Problemow
przezywajacym trudnosci w wypelnianiu Alkoholowych
funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
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przydzielenie asystenta rodziny. Wspotpraca
asystenta z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepezej w przygotowaniu planu pomocy.

Placowki o$wiatowe
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lipsku

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Zapewnienie pomocy materialnej 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba i formy
i rzeczowej ubogim rodzinom. Spotecznej w Siennie udzielonej pomocy.
Liczba rodzin i dzieci
w tych rodzinach
objetych pomoca.
Objecie dozywianiem wszystkich 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba dzieci
potrzebujacych dzieci. Spotecznej w Siennie korzystajacych
Urzad Gminy Sienno Z positkow.
Objecie rodzin dysfunkcyjnych 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba podejmowanych
profesjonalng pomoca. Spotecznej w Siennie interwencji
Zespot interdyscyplinarny | Kryzysowych.
Ilo$¢ godzin
dokonanego
nieodptatnego
poradnictwa
specjalistycznego.
Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba dzieci
W rodzinie zastepczej, rodzinnym domu Spotecznej w Siennie umieszczonych w
dziecka, placéwce opiekunczo - Urzad Gminy Sienno poszczegolnych
wychowawczej, osrodkach.

Wysoko$¢ srodkow
przeznaczonych na
pokrycie pobytu
dzieci w placowkach.

Wspieranie rodzin we wzmacniani

u lub odzyskiwaniu zdolno$ci do prawidlowego funkcjonowania

Szczegdtowe 1 wieloaspektowe rozpoznanie 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba rodzin
sytuacji rodziny przezywajacej trudnosci. Spotecznej w Siennie przezywajacych
trudnosci.
Kierowanie 0sob uzaleznionych na leczenie. 2017 - 2019 Gminny Osrodek Pomocy | Liczba osob, ktore
Spotecznej w Siennie podjety terapie.
Gminna Komisja Liczba 0s0b, ktore
Rozwigzywania Probleméw | ukonczyly terapie.
Alkoholowych
Wtaczenie Zespotu Interdyscyplinarnego 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba zalozonych
W rozwigzanie problemu przemocy Spotecznej w Siennie Niebieskich Kart.
w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
Policja
Udzielanie rodzinom pomocy finansowej 2017 - 2019 Gminny O$rodek Pomocy | Liczba rodzin objetych
i rzeczowej (w formie zywnosci, odziezy). Spotecznej w Siennie pomoca.
Urzad Gminy Sienno
Przydzielenie rodzinom asystenta rodziny. 2017 - 2019 Gminny Osrodek Pomocy | Liczba rodzin
Spotecznej w Siennie wspolpracujacych
Sad Rodzinny i Nieletnich | Z asystentem rodziny.
Udziat pracownikow socjalnych 2017 - 2019 Pracownicy socjalni Liczba szkolen i

i asystentow rodziny w szkoleniach
dotyczacych pracy z rodzina.

Asystenci rodziny

konferencji.
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VII. Podmioty funkcjonujace na terenie Gminy Sienno $wiadczace pomoc w opiece nad dzieckiem
i rodzina.

1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siennie,

Zespot Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie,

Komisariat Policiji,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Placowki Oswiatowe,

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie,

Zespot Interdyscyplinarny.

VII1I. Realizatorzy Programu.

1.

2.
3.
4.
5.

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

Urzad Gminy Sienno,

Placowki Oswiatowe,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny.

przy wspotpracy z jednostkami i organizacjami takimi jak:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Komisariat Policji w Siennie,

- Sad Rejonowy i Kuratorzy Sadowi,

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,

- Placowki Kulturalne,

- Stowarzyszenia,

- Organizacje pozarzagdowe.

IX. OKkres$lenie spodziewanych rezultatow.

1.

Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie

i szczegblowych.

2.
3.

4.
5.

Podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez jednostki zaangazowane w Program.

Poprawa sytuacji dziecka w $rodowisku rodzinnym.

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

celow gtoéwnych

Zmiana postaw spolecznych, wzrost $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat prawidtowego
funkcjonowania rodziny.

6. Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do catodobowych placowek opiekunczo wychowawczych.

7. Umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny biologicznej.

8. Ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin poprzez zabezpieczanie podstawowych potrzeb
bytowych.
9. Rozwoj wspolpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujacymi program wspierania rodziny.
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X. Zrodta finansowania Programu.

W realizacji dzialan programowych stosowane beda mechanizmy finansowe pozwalajace na jak
najskuteczniejsze i najpetniejsze wykonywanie zatozonych celéw. Szczegodlne znaczenie ma tu montaz
finansowy, ktory pozwala na zaangazowanie srodkéw pochodzacych z réoznych zrodet:

1) budzet gminy,
2) $rodkéw Unii Europejskiej,
3) innych funduszy zewnetrznych tj. programow i konkursow.

Trudno wskaza¢ kwoty srodkéw finansowych zwiazanych z realizacjg Programu, gdyz sg one ze wszystkich
wymienionych zrédel przyznawane corocznie i w rdznej wysokosci. Planowanie wydatkéw na poszczegodlne
dziatania moze by¢ dokonywane corocznie, po uzyskaniu informacji o wielkosci srodkow przyznanych na dany
rok.

XI. Monitoring.

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego monitorowanie i ocena realizacji.
Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocen¢ ich skuteczno$ci oraz
podejmowanie biezacych dzialan korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatan
i rozwijanie Programu. Ocena, ktora zostanie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji Programu, pozwoli
okresli¢ wszystkie uzyskane efekty oraz wskaza¢, ktore utatwity badz utrudnialy jego realizacje.

XIl. Ewaluacja Programu.

Miejscem realizacji Programu jest obszar Gminy Sienno. Koordynatorem Programu jest Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Siennie. Program ma charakter otwarty, bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od
pojawiajacych si¢ potrzeb

XI11. Podsumowanie.

Celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zardwno tym, ktore
dopiero majg zaistnie¢, jak i tym, ktoére w postaci zalgzkowej juz istniejg. Dziatajac w mysl zasady, ze ,,lepiej
zapobiega¢ niz leczy¢", powinno si¢ promowaé dziatania profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie
rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Aby podotaé temu wyzwaniu niezbedna jest wigc Scista
wspélpraca pomiedzy instytucjami oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dziatan
wptywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Dzigki temu oraz przy aktywnej wspotpracy rodziny
zalozenia plyngce zustawy bo wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej maja szanse zostal
zrealizowane.
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