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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-1.4131.248.2016.MZ
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 2 stycznia 2017 r.

dotyczy uchwaty Rady Miejskiej w Thuszczu z dnia 29 listopada 2016 r. Nr XVI1.240.2016 w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsigebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci

na terenie Gminy Ttuszcz.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, X/ /ﬁ% oA 201 4 E
LEX-1.4131 .2/%016.MZ

Rada Miejska w Thuszczu
ul. Warszawska 10
05-240 Thuszcz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 1. poz. 446 1 1579)

stwierdzam niewaznoS§©¢

punktu 3 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Thuszczu z dnia 29 listopada 2016 r.
Nr XVI.240.2016 w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci na terenie Gminy Tluszcz.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2016r. Rada Miejska w Thuszczu podjeta uchwate
Nr XVI1.240.2016 w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetniac¢ przedsigbiorca
ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Tluszcz.

Na mocy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250, z p6zn. zm.) — dalej ucpg, rada gminy
zyskata upowaznienie do okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4
ucpg. Zakres przedmiotowy uchwaly okreslajgcej te wymagania wskazuje art. 7 ust. 3 ucpg,
natomiast warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem powinny zosta¢ okreslone
w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci zgodnie z art. 9 tej ustawy. Omawiana
uchwata jest kierowana do podmiotéw, ktore dopiero zamierzaja podjaé na danym terenie
dziatalnos$¢ wskazang w art. 7 ust. 1 pkt 4 ucpg.

W punkcie 3 Zatacznika Nr 1 Uchwaly Nr XVI1.240.2016 Rada Miejska wprowadzita,

dla przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie prowadzenia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 162

grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czg$ei, wymaganie posiadania decyzji
wilasciwego powiatowego lekarza weterynarii i nadanego weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzgt oraz zwalczeniu chorob zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2014 r. poz 1539, ze zm.),
zwanej dalej uozz, w zwiazku z przepisami Unii Europejskie;.

Dziatalno§¢ w zakresie produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego lub
produktéw pochodnych jest dziatalnoscia nadzorowang (art. .6 ust. la uozz). Zgodnie
z dyspozycjg art. 6 ust. 2 uozz, powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy ze wzgledu na
planowane miejsce prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej, w zakresie produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego lub produktéw pochodnych, na wniosek podmiotu zamierzajacego
prowadzi¢ taks dziatalno$é dokonuje-jej rejestracji oraz . wydaje decyzje. Powiatowy lekarz
weterynarii dokonujac rejestracji spalarni-Jub.grzebowiska wydaje decyzje. o zatwierdzeniu tej
dziatalnosei- (lub. -warunkowym - zatwierdzeniu), . nadajge. mu numer . urzgdowy, ktory
identyfikuje przedsiebiorstwo, zaktad lub-podmiot, zgodnie z charakterem jego dziatalnosci,
bedacy weterynaryjnym :numerem-identyfikujacym: zaktadu. W ustepie 3 pkt 1 powotanego
wyzej przepisu wskazano termin, -w. jakim: podmiot. zamierzajacy « prowadzi¢ -dziatalnosé
nadzorowang w zakresie produktow: ubocznych  pochodzenia zwierzgcego lub -produktéw
pochodnych, powinien ' zlozyé  wniosek: - -co: najmniej. na:30 ‘dni przed  planowanym
rozpoczeciem dziatalnosci. Przedsigbiorca,: w Swietle .przedstawionych: priepisow. ustawy.
uozz, ma obowiazek wystapienia o wydanie: decyzji powiatowego: lekarza ‘weterynarii
zezwalajgcg na prowadzenie dziatalro$ci wzakresie prowadzenia grzebowisk: i:spalarni zwlok
zwierzecych, dopiero. nie.péZniej niz 30 dni; przed: planowanym: rozpoczeciem. swojej
dziatalnosci. Nadto; zgodnie. z- art.:;11 wust. L. uozz lekarz weterynarii prowadzi rejestr
podmiotéw prowadzacych .dziatalno¢. nadzorowana,, przy czym rejestr ten.zawiera m.in.
okreslenie rodzaju 4 zakresu, ,.di_@alal_,nos’;ci | nadz_o_rowanej, .Tak wigc ._.przedsiqbiorc-_a \na. etapie
uzyskiwania zezwolenia nie moze. spclniaé.; warunku ﬁposiadaniavgdecyzj i.powiatowego lekarza
weterynarii. (vide: wyrok WSA :we. Wroctawiu z-dnia. 25 -marca 2009 1: sygn. III SA/Wr
719/08). Wymég posiadania decyzji:powiatowego lekarza weterynarii.i nadanego przez niego
numeru identyfikacyjnego przed.:uzyskaniem .przez . podmiot zezwolenia,  w. zakresie
prowadzenia grzebowisk. i spalarni. zwlok, zwierzecych, ktory. wynika.z przepisOw uozz; nie
jest mozliwy do: weryfikowania. na. etapie: poprzedzajgcym . wydanie: zezwolenjai:Dlatego
przyjeta w pkt 3 Zalacznika Nr 1.do uchwaty Rady Miejskiej, w. Tluszczu .z dnia 29 listopada
2016 r. Nr XVI.240.2016, regulacja pozostaje wisprzecznosci z. przepisami art: - 6.ust. 2 uozz

w zw. z art. 6 ust.la uozz i art. 11.ust..1;u0zz: Podkresli¢-takze nalezy,:ze przedmiotowa
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uchwata stanowi akt prawa miejscowego i moze by¢ podjeta, tylko w zakresie, w jakim
przewiduje to ustawa. Okreslenie zatem innych wymagan, a w szczegdlnosci tych, ktére
dotycza obowigzkow przedsigbiorcy w czasie wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu
zezwolenia wykracza poza delegacje okreslong w art. 7 ust. 3 ustawy i narusza rowniez ten
przepis (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 sierpnia 2014r. II SA/GL 931/14). Ponadto,
rada gminy nie moze okresla¢ wymagan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktére odnosza si¢ do postgpowania administracyjnego oraz uregulowane sg w aktach
wyzszego rzedu.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na koniecznos$¢ zastosowania w uchwale jednolitego
nazewnictwa organu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem Zatgcznik Nr 1 do uchwaty
Nr XVI1.240.2016 Rady Miejskiej w Ttuszczu zostat wadliwie nazwany Zalgcznikiem Nr 1 do
Uchwaty Nr XVI1.240.2016 Rady Gminy Ttuszcz z dnia 29 listopada 201 6r.

Stwierdzenie niewaznoSci uchwaly, w zakresie wskazanym Ww niniejszym
rozstrzygnieciu, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWO AZ WIECK]|

Zdziflaw Sipiera
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