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0
Warszawa, / maja 2017 r.

LEX-1.4131 1{16.2017.MSI

Rada Gminy i Miasta Wyszogrod
ul. Rebowska 37
09 — 450 Wyszogrod

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, 15791 1948, z 2017 r. poz. 730)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr 167/XXX/2017 Rady Gminy i1 Miasta Wyszogrdd z dnia 31 marca 2017 r. ,, w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w miejscowosci Drwaly
i Rakowo”, w zakresie ustalen czeSci tekstowej oraz graficznej w odniesieniu do terenow
oznaczonych symbolami: MN/ML, ML, RM.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2017 r. Rada Gminy i1 Miasta Wyszogrod podjela uchwale
Nr 167/ XXX/2017 ,,w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow
w miejscowosci Dirrwaly i Rakowo ™.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22016 1. poz. 778 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p. .

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw,
a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenic gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac
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na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy slusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady
gminy w calosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wige jego zawartoscig (czes¢ tekstowa, graficzna).
Zawartos$¢ aktu planistycznego okreslona zostala w art. 15 ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowal w art. 15
ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj
za podstawe tych dzialan.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
0 p.z.p., W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg wartosci,
w tym m.in.: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1
ustawy o p.z.p.); walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.),
czy prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okre$lonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskéw 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
g y J g

obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajjce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Zgodnie z wymogiem § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), przy
zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego, ustalenia dotyczgce przeznaczenia
terenéow powinny zawiera¢ okreSlenie przeznaczenia poszczegélnych terenéw lub zasad ich
zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyroézniajacy go sposrod innych terenéw.
Natomiast stosownie do § 7 pkt 7 ww. rozporzadzenia, projekt rysunku planu winien zawieraé linie
rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Podejmujac przedmiotowa uchwale naruszono wskazane powyzej zasady sporzadzania planu
miejscowego. Zgodnie bowiem z § 15 ust. 1 uchwaly ustalono, ze ,, Dla terenu oznaczonego

o
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na rysunku planu symbolem RM ustala sie: 1) funkcje podstawowq — zabudowa zagrodowa
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych wraz z obiektami towarzyszgcymi,
2) funkcja dopuszczalna — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, letniskowa, zabudowa uslugowa
w zakresie uslug podstawowych, rekreacji i turystyki. ”.

Lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Iub uslugowej, jako odrebnego

przeznaczenia terenu, na terenie zabudowy zagrodowej, wynika takze z ustalen zawartych w:

- § 15 uwst. 2 pkt 3 i 4 uchwaly, w brzmieniu: ,2. Zasady zagospodarowania terenu:
(...) 3) adaptacja istniejqcej zabudowy z mozliwoscig jej rozbudowy, przebudowy,
przekszialcenia w ramach dopuszczalnych funkeji; 4) realizacja funkcji uslugowej jako
wbudowanej w ramach jednego obiektu lub w oddzielnym budynkui,

— § 15 ust. 3 pkt 11 2 uchwaly, w brzmieniu: ,, 3. Zasady ksztaltowania zabudowy: 1) maksymalna
wysokoS¢ budynkow mieszkalnych i uslugowych do 8,5 m, 2) maksymalna wysokosé budynkdw
gospodarczyeh w zabudowie zagrodowej do 7 m, w pozostalej zabudowie do 5 m ",

Z przytoczonych powyzej ustalen uchwaly wynika, ze na terenach zabudowy zagrodowej mozliwa
jest réwnoczesna realizacja zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktdra nie jest zwigzana
z produkcja rolnicza, jak tez realizacja zabudowy ustugowej, bez zadnych ograniczen co do rodzaju
ustlug, a zatem nie tylko zwigzanych z produkcja rolniczg. Tym samym dla terenéw o okreslonym
przeznaczeniu podstawowym (zabudowa zagrodowa), dopuszczono jednocze$nie odmienne,
alternatywne ich przezmaczenie (zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng, letniskowsg, a takze
ustugi).

Tymczasem na terenach przeznaczonych pod zabudowe zagrodowa, mozliwe jest dopuszczenie
lokalizacji budynkéw mieszkalnych i ustug wylacznie skorelowanych z funkcijg rolnicza, zgodnie
bowiem z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1422), poprzez zabudowe zagrodowg nalezy rozumiec ,, w szczegdlnosci budynki mieszkalne,
budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub
ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych”.

W mysl ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 909 z pozn. zm.), gruntami rolnymi s3 grunty: okreslone w ewidencji gruntéow, jako
uzytki rolne; pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, sluzacymi wylgcznie dla
potrzeb rolnictwa; pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi
oraz innymi budynkami i urzadzeniami sluzacymi wylgcznie produkcji rolniczej oraz
przetworstwu rolno — spozywczemu; pod budynkami i urzadzeniami sluzgcymi bezposrednio
do produkeji rolniczej uznanej za dzial specjalny, stosownie do przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych; parkow wiejskich
oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rodpolnymi, w tym rowniez pod pasami
przeciwwietrznymi 1 urzadzeniami przeciwerozyjnymi; rodzinnych ogrodéw dzialkowych
i ogrodow botanicznych; pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych
1 przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji Sciekdéw
1 odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancéw wsi; zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;
torfowisk i oczek wodnych oraz pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych (art. 2 ust. 1 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych).

Z kolei, zgodnie z § 68 ust. 1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z pdzn. zm.), grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem — Br,
zalicza sie¢ do uzytkdw rolnych. Rowniez z Zalgcznika Nr 6 do ww. rozporzadzenia pn. ,, Zaliczanie
gruniow do poszczegolnych uzytkéw gruntowych”, wynika, ze uzytkiem rolnym sa m.in. grunty

(8]
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rolne zabudowane, do ktorych | zalicza si¢ grunty objete zabudowq zagrodowq w ramach
istniejgcej dzialki siedliskowej, w szczegdlnosci:

1) zajete pod budynki przeznaczone do produkcji rolniczej, nie wylgczajqe produkcji rybnej,
w szczegolnosci: spichlerze, przechowalnie owocow i warzyw, stodoly, budynki imventarskie,
budynki na sprzet rolniczy;

2) zajete pod budynki przeznaczone do przetwérstwa rolno-spozywezego, z wylgcezeniem gruntéw
zajetych pod przemyslowe zaklady przetwdrstwa rolniczego bazujgce na surowcach pochod=zqcych
spoza gospodarstwa rolnego, w sklad ktorego wchodzq te budynki;

3) zajete pod budynki mieszkalne oraz inne budynki i urzqdzenia, w szczegdlnosci: komorki, garaze,
szopy, kotlownie, podwdrza, place skladowe, place postojowe i manewrowe, Smietniki, skladowiska
odpadow itp., jezeli tworzq z grumtami rolnymi i budynkami, o kiérych mowa pkt 1 i 2,
zorganizowang caloS¢é gospodarczq,

4) polozone miedzy budynkami i urzgdzeniami, o kiérych mowa w pkt 1-3, lub w bezposrednim
sgsied=twie tych budynkéw i urzqdzen i niewykorzystywane do innego celu, kitéry uzasadnialby
zaliczenie ich do innej grupy uzytkéw gruntowych, w tym zajete pod rabaty, kwietniki, warzywniki”.

Przepisy w tym zakresie zostaly wi¢c skorelowane z przytoczonym powyzej art. 2 ust. 1
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, podobnie zreszta, jak przepisy zalacznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., zgodnie z ktérym,
zabudowa zagrodowa zostala sklasyfikowana, jako tereny uzytkowane rolniczo,
dla oznaczenia ktérej na rysunku planu przyjeto stosowne oznaczenie barwne oraz symbol
RM, w przeciwienstwie do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktéra stanowi teren
zabudowy mieszkaniowej, o okreS§lonym na rysunku planu odrebnym oznaczeniu barwnym
i symbolu MN oraz w przeciwienstwie do zabudowy do zabudowy uslugowej, ktora stanowi
teren zabudowy uslugowej, o okreSlonym na rysunku planu odr¢bnym oznaczeniu barwnym
i symbolu U.

Z przywolanych powyzej definicji oraz przepisow dotyczacych oznaczen barwnych i literowych
odnoszacych si¢ do przeznaczenia terendw wynika, iz ,, zabudowa zagrodowa” jest odmiennym
przeznaczeniem terenu, niz , zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna” 1 ,zabudowa
uslugowa™.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze faktycznie sg to tereny stanowigce inne,
wykluczajace si¢ wzajemnie przeznaczenie terenu, a zatem na mocy art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p., tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowy ustugowej winny by¢
wydzielone za pomocg linii rozgraniczajacych oraz oznaczone odrebnym symbolem adekwatnym
do ich przeznaczenia.

Uchwalony plan miejscowy nie spelnia norm wynikajacych z ww. przepisow, bowiem ustalenia
w nim zawarte w zakresie przeznaczenia terenu oraz zasad ksztaltowania zabudowy
1 zagospodarowania terenu sg niejednoznaczne. Ustalenia uchwaly dopuszczajace na tym samym
terenie wzajemnie wykluczajace si¢ przeznaczenia, sg rowniez sprzeczne z ustaleniami § 4 pkt 2
uchwaly, w ramach ktorego zdetiniowano pojecie linii rozgraniczajace;j.

Przeznaczenie terenu okreSlone przez rad¢ gminy, w planie miejscowym, musi by¢
jednoznaczne i precyzyjne, nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, sposob jego
zagospodarowania. Co wiece] nie mozna pozostawi¢ podmiotowi innemu niz rada mozliwoS$ci
okreslenia tego przeznaczenia, albo tez uzalezniaé¢ ustalonego w_uchwale przeznaczenia
od woli podmiotu innego niz gmina. Powyzsze dotyczy rowniez zasad zagospodarowania. Zmiana
za$ przeznaczenia terenu, a takze zasad zagospodarowania moze zostaé dokonana jedynie w drodze
zmiany planu. Tre$é przepiséw planu wraz z innymi przepisami determinuje sposéb wykonania
prawa wlasnosci nieruchomosei, polozonych w obrebie obowigzywania danego planu miejscowego,
zatem dokonany w nim wybdr przeznaczenia terenu, nie moze mieé¢ charakteru dowolnego
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i nie moze nasuwac¢ zadnych watpliwosci co do funkeji danego terenu. Powyzsze stanowisko

mozemy odnalez¢ w orzecznictwie np. w wyrokach:

— Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1334/12,
publik. http://orzeczenia.nsa.gov.pl;

—  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12;

—  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 listopada 2014 r., sygn. akt
IV SA/Wa 1726/14;

—  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 1141/13;

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2014 r., sygn. akt
I1 OSK 3083/13.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwala nie okresla w sposéb jednoznaczny
przeznaczenia terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolem RM, co stanowi o naruszeniu
przepisow art. 4 ust. 1 1 art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 7 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla sie
obowiagzkowo ,,6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy
w_odniesieniu_do powierzchni_dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng wysokosé
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow; ™

Zgodnie z § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii
zabudowy, wielkos$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu.

Z przytoczonych powyzej przepisow ustawy o p.z.p. wynika, Ze ustalenie maksymalnej
i minimalnej intensywnos$ci zabudowy nalezy do obowigzkowych elementéow treSci planu
miejscowego. Nieustalenie wymaganych prawem parametrow i wskaznikow ksztaltowania
zabudowy, moze naruszaé takze prawo wilasnosci nieruchomosci sgsiednich, gdyz to plan
miejscowy powinien regulowac¢ dopuszczalny sposob zainwestowania ich sgsiedztwa, a nie sam
inwestor. Ponadto nalezy wskaza¢, ze ustalanie wskaznika maksymalnego ma chroni¢ walory
srodowiska przyrodniczego lub zapewniaé korzystne warunki uzytkowania terenu o okreslonym
przeznaczeniu, z kolei ustalenie wskaznika minimalnego ma na celu racjonalne wykorzystanie
dzialek pod zabudowe i optymalizacj¢ nakladéw kosztéow budowy infrastruktury technicznej

i spolecznej.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2
ustawy o p.z.p. nie jest bezwzgledny, gdyz musi ulega¢ dostosowaniu do warunkéw faktycznych
panujacych na obszarze objetym planem. Jezeli plan w ogéle nie przewiduje zabudowy,
to oczywiscie nie moze przewidywa¢ parametrow i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy. Plan
miejscowy zawiera obligatoryjne ustalenia, o jakich mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o p.z.p., jezeli
w terenie powstaja okolicznosci faktyczne wuzasadniajgce dokonanie takich ustalen
(Z. Niewiadomski (red.). Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydanie 7,
Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2013, s. 161).
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Tymczasem Rada Gminy i Miasta Wyszogrod w ustaleniach, o ktorych mowa w:

— § 14 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem MN/ML, dla
ktérego funkcje podstawowa stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i letniskowa, zas
funkcje¢ dopuszczalng zabudowa ustugowa w zakresie sportu rekreacji i wypoczynku,
sformulowala ustalenia w brzmieniu: ,,4) intensywnosé zabudowy nie moZe przekraczaé
wskaznika: 0,2, ";

— § 16 ust. 2 pkt 5 uchwaly, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem ML, dla ktorego
funkcje podstawowa stanowi zabudowa letniskowa o charakterze rekreacji indywidualnej, zas
funkcje dopuszezalng zabudowa ustugowa w zakresie rekreacji, wypoczynku, turystyki,
sformulowala ustalenia w brzmieniu: ,,5) intensywnosé zabudowy nie moze przekraczaé
wskaznika: 0,2, .

W ocenie organu nadzoru, organ uchwalodawczy nie okreslift tym samym minimalnego
wskaznika intensywnosci zabudowy, wymaganego obligatoryjnie na podstawie art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy o p.z.p.

Zdaniem organu nadzoru parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu powinny by¢ precyzyjne, konkretnie okreslone, zawezajac pole interpretacji, aby nie mogly
by¢ rozumiane zbyt szeroko przez organy stosujgce prawo, a powyzsze zapisy, nie czynig tego.
Organ nadzoru wskazuje, ze wszelkie wskazniki i parametry ksztaltowania zabudowy odnosza si¢
do nowej zabudowy i1 winny by¢ sparametryzowane w sposob jednoznaczny (za pomocg parametru,
czy wskaznika). Zaznaczy¢ nalezy, ze parametrem jest wielko$¢ charakterystyczna dla danego
urzadzenia (Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa, 1988 r. II Tom, str. 602), okreslona
w systemie metrycznym. Parametrem jest zatem wielko$¢ okreslona liczbowo. Kluczowym
w niniejszej sprawie jest réwniez fakt, iz ustawodawca w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.
wskazal, iz wskaznik ten ,, okresla sie obowigzkowo”, co oznacza, iz brak ustalen w powyzszym
zakresie, oznacza istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego 1 skutkuje
koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci ww. jednostek terenowych.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktdre jest mniej
doniosle w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescislo$é prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym, majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne,
ktére bylyby inne gdyby zastosowano obowigzujgce przepisy, o ktérych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr
167/XXX/2017 Rady Gminy i Miasta Wyszogréd z dnia 31 marca 2017 1. ,,w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow w miejscowosci Drwaly
i Rakowo”, w zakresie ustalen: czesci tekstowej oraz graficznej w odniesieniu do terenow
oznaczonych symbolami: MN/ML, ML, RM, co na mocy art. 92 wust. [ ustawy
o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sluzy skarga do Wojewaodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.




		2017-05-16T10:47:45+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




