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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 14 marca 2017 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXV1/257/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia

9 lutego 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych

form wychowania przedszkolnego, szkol podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Stare Babice
przez osoby prawne i fizyczne, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z2016r1. poz.561) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 4 ust. 11, § Sust. 3, 415, § 9 ust. 2 uchwaty Nr XXVI/257/17 Rady Gminy
Stare Babice z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych prowadzonych na terenie Gminy
Stare Babice przez osoby prawne i fizyczne, oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia art. 78c ust. 3 — 6, art. 90 ust. 3f i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Stare Babice skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2017 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XXVI1/257/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych prowadzonych
na terenie Gminy Stare Babice przez osoby prawne i fizyczne, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Izby.

W § 4 ust. 11 badanej uchwaly Rada postanowila, cyt.: ,,Dotacja na ucznia niepelnosprawnego posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydane na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty
przystuguje w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia w czeSci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Stare Babice.

W ocenie Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie powyzsze postanowienia wykraczaja poza
delegacje wynikajaca z art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o§wiaty. W mysl tego przepisu ,,Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 1a-1c
i2-3b,oraz tryb 1izakres kontroli prawidlowo$ci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegolnoSci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji”. Przepisy
art. 90 ust. la-1c 12-3b ustawy o systemie o$wiaty nie odnosza si¢ do ,ucznia niepetnosprawnego
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posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydane na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty”.

Zatem brak jest w obowiazujacych przepisach prawa delegacji dla organu stanowiacego gminy do
stanowienia prawa miejscowego w powyzszym zakKresie.

W § 5 ust. 3 14 badanej uchwaty Rada postanowita, cyt.:

- ,,Aktualizacje podstawowych kwot dotacji dokonywane sa zgodnie z art. 78¢ ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty” (ust. 3),

- ,,Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji obowigzuje od pierwszego dnia miesigca roku budzetowego
nastepujacego po miesiagcu, w ktorym dokonano aktualizacji podstawowej kwoty dotacji” (ust. 4).

Organ nadzoru zauwaza, iz zasady aktualizacji podstawowej kwoty dotacji okreslone zostaty w art. 78¢ ust. 3 —
6 ustawy o systemie o§wiaty. Przepisy te stanowia:

- art. 78c ust.3. Aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 78b ust. 1-9 i art. 79a ust. 1,
dokonuje sie:

1) w miesigcu roku budzetowego nastgpujacym po miesigcu, w ktorym uplyneto 30 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej na rok budzetowy;

2) w pazdzierniku roku budzetowego;

- art. 78¢ ust.4. W aktualizacji dokonywanej na podstawie ust. 3 pkt 1 uwzglednia si¢ plan dochodow
1 wydatkow:
1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 78b ust. 1-5 1 art. 79a ust. 1,

2) budzetu ministra wilasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego - w przypadku
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktoérej mowa w art. 78b ust. 6-9

- wedlug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesigc aktualizacji;
- art. 78¢ ust. 5. W aktualizacji dokonywanej na podstawie ust. 3 pkt 2 uwzglednia sig:
1) plan dochodow i wydatkow:

a) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji,
o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-5 i art. 79a ust. 1,

b) budzetu ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w przypadku
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 6-9

- wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia roku budzetowego;

2) zaktualizowang zgodnie z ust. 2 statystyczng liczbe dzieci, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zajec¢
rewalidacyjno-wychowawczych;

- art. 78¢ ust. 6. Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 78b ust. 1-9 i art. 79a ust. 1,
obowiazuje od pierwszego dnia miesigca roku budzetowego nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji.

Nie ma zatem potrzeby ani podstawy prawnej do modyfikowania tych przepis6w prawa.

W § 5 ust. 5 badanej uchwaty Rada postanowita, cyt.: ,,Dotacja na kazdego absolwenta szkoty podstawowej
przystuguje do dnia 31 sierpnia danego roku”.

Réwniez w odniesieniu do powyiZszego zapisu, Kolegium Izby uznalo, ze brak jest delegacji do
stanowienia w tym zakresie przez organ stanowiacy gminy. Ustawodawca w odniesieniu do szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach
(semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu, postanowil, ze dotacja o ktorej
mowa w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie os$wiaty, przystuguje réwniez na kazdego absolwenta szkoty
w okresie od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym ukonczyt szkote, do konca roku szkolnego,
w ktorym absolwent ukonczyt szkote, o czym stanowi art. 90 ust. 2f ustawy o systemie oswiaty.
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Natomiast w przypadku dotacji dla szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych
w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, ustawodawca postanowil, ze przystuguja za lipiec i sierpien na
kazdego ucznia, ktéory wczerwcu spelnil warunek uczestnictwa w zajeciach, o ktorym mowa
w art. 90 ust. 3 tejze ustawy, o czym stanowi art. 90 ust. 3h.

W § 9 ust. 2 badanej uchwaly Rada postanowila, cyt.: ,,Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie
podmiotéw kontrolowanych w dniach i godzinach pracy obowigzujgcych w tych podmiotach lub w miejscu
dziatania tych podmiotéw”. Powyzsze jest sprzeczne z art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o§wiaty, z ktorego
wynika, ze osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, przeprowadza te¢ kontrole w szkole, przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w czgsci w sposob istotny narusza prawo, Kolegium orzekto jak wyze;j.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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