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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX.-1.4131.264.2015.MPZ
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 25 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XI/111/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie podjecia
programu dziatan zmierzajgcych do polepszenia warunkow zyciowych rodzin opiekujgcych si¢ sierotami
zupetnymi, dziecmi przebywajqcymi w rodzinach zastepczych oraz dzie¢mi niepetnosprawnymi na terenie
Gminy Lomianki w czesci:

- § 11it. a, w zakresie stow: ,,zameldowang i”

- § 1 lit. b, w zakresie stow: ,,zameldowana 1’

- § 1 lit. ¢, w zakresie stow: ,,zameldowang 1”
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Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Lomiankach podjeta uchwale
w sprawie podjecia programu dziatan zmierzajgcych do polepszenia warunkow Zyciowych
rodzin opiekujqcych si¢ sierotami zupetnymi, dziecmi przebywajgcymi w rodzinach
zastgpczych oraz dziecmi niepetnosprawnymi na terenie Gminy f.omianki.

Rada Miejska w Lomiankach podejmujac kwestionowang uchwate powotala si¢ na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. , poz. 163 z p6ézn. zm.).
Zgodnie z powotanym wyzej przepisem do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. tworzenie
i realizacja programéw ostonowych.

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada wprowadzita stowniczek, w ktorym wyjasnita
pojecie rodziny opiekujgcej sie sierotq zupetng, rodziny zastgpczej, rodziny opiekujgcej sie
dzieckiem niepetnosprawnym. We wszystkich trzech przypadkach obok koniecznoS$ci
zamieszkiwania na terenie Gminy tomianki wprowadzita obowigzek zameldowania na
terenie Gminy.

Wprowadzajac taki zapis, Rada ograniczyla krag adresatow uchwaly do osob
zameldowanych w  Gminie Lomianki. Wprowadzenie zameldowania, jako warunku
postugiwania si¢ Karta R i korzystania ze znizek z niej wynikajacych, istotnie narusza
przepisy art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym wspdlnote samorzadowa,
tworzg mieszkancy gminy, ,,zameldowanie” nie jest bowiem kryterium, ktore determinuje
przynalezno$¢ do wspolnoty samorzagdowej. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na art. 5 pkt 9
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21 poz. 112, z pdzn.
zm.), ktory wprost stanowi, ze przez stale zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statlego pobytu. Zatem dla
przyjecia ,,zamieszkiwania”, na gruncie wskazanej wyzej ustawy, konieczne jest wystapienie
dwoch przestanek: przebywania (zamieszkiwania) i1 zamiaru stalego pobytu. Pojecie
»zamieszkiwania” uregulowane zostato rowniez w przepis art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121, z pdzn. zm.). W rozumieniu art. 25
Kodeksu cywilnego, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Kryterium ,,zameldowania”, ktérym postuzyta si¢ Rada Miejska dla okreslenia kregu

0sob uprawnionych do postugiwania si¢ Karta R, nie jest kryterium wilasciwym, gdyz jego
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zastosowanie prowadzi do pozbawienia uprawnien osob, stale w gminie zamieszkujacych
i posiadajacych status czlonka wspolnoty gminnej. Przy ustalaniu bowiem prawa do
Swiadczen dla mieszkancOw gminy rozstrzygajace znaczenie bedzie miato faktyczne
zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie, co potwierdza doktryna oraz utrwalone
orzecznictwo sagdoéw administracyjnych (vide: Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2001r.,
sygn. | SA 1582/01, Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2005 r. sygn. OSK 1029/05, Wyrok
NSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 1995r. sygn. SA/Po 518/95).

Zdaniem organu nadzoru nieuprawnionym jest pozbawianie cze¢sci mieszkancow
gminy, cztonkdw wspolnoty samorzadowej, uprawnienia do korzystania ze znizek
wynikajacych z posiadania Karty R.

W uwzglednieniu powyzszego, organ nadzoru uznat stwierdzenie niewaznosci § 1 lit. a,
§ 11it. b, § 1 lit. ¢, odpowiednio w zakresie stow: ,,zameldowang i”’, za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, zZe rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci

objetej stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
wz. Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki
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