DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 27 listopada 2015 r. Elektronicznie podpisany przez

Stawomir Parys
Data: 2015-11-27 10:53:38

Poz. 9587

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131. 260 .2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 25 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr X/54/2015 Rady Gminy Jakubow zdnia 26 pazdziernika 2015r. w sprawie
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Jakubow izagospodarowania tych odpadow
w zamian za uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zakresie § 6 ust. 5 w czesci dotyczacej sformutowania ,, (zameldowania) ™.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Jakubow podjeta uchwate Nr X/54/2015
W sprawie szczegofowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Jakubéw i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Podstaw¢ prawng niniejszej uchwaty stanowi m. in. art. 6r ust. 3, 3a i 3c
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1399 z pdzn. zm.).

W § 6 ust. 5 uchwaly postanowiono, iz odpady w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych przyjmowane beda po okazaniu dokumentu potwierdzajacego uiszczenie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za biezacy okres rozliczeniowy, dowodu zamieszkania

(zameldowania) na terenie Gminy Jakubow.

Wskazanie w przedmiotowej uchwale wymogu ,,zameldowania”, jako warunku w zakresie
przyjmowania od wtascicieli nieruchomosci odpadow w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych, w ocenie organu nadzoru, narusza art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
Z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wspolnote samorzadowsg tworza z mocy prawa
mieszkancy gminy. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zadne przepisy z ww. aktdéw prawnych nie
definiujg pojecia ,,zamieszkania”. Wyktadni systemowej tegoz pojecia mozna dokona¢ wytacznie na
gruncie art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn.
zm.) oraz art. 5 pkt 9 (pojecie ,,statego zamieszkania”) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdézn. zm.). Zgodnie z Kodeksem cywilnym miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu. Natomiast Kodeks wyborczy wprost stanowi, ze przez stale zamieszkanie nalezy rozumieé
zamieszkanie w okre§lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Zatem
dla przyjecia ,,zamieszkania”, na gruncie wskazanych wyzej ustaw, konieczne jest wystapienie dwoch

przestanek: przebywania (zamieszkiwania) 1 zamiaru statego pobytu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowe] sprawy nalezy wskazaé, iz
kryterium ,,zameldowania”, jakim postuzyta si¢ Rada Gminy Jakubow dla okreslenia beneficjentow
w zakresie $wiadczenia ushug dotyczacych odbierania odpadow komunalnych na terenie Gminy
Jakuboéw na podstawie niniejszej uchwaty, nie jest kryterium witasciwym, gdyz jego zastosowanie
prowadzitoby do ograniczenia uprawnien mieszkancow stale w niej zamieszkujgcych, a zatem ktorych

cztlonkowie posiadaja status czlonka wspdlnoty gminnej. Przy ustalaniu prawa do $wiadczen dla
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mieszkancoOw gminy rozstrzygajace znaczenic bedzie jedynie miato faktyczne zamieszkiwanie, a nie
formalne zameldowanie, co potwierdza doktryna oraz utrwalone orzecznictwo sgdow
administracyjnych (vide: wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2001 r., sygn. akt I SA 1582/01, wyrok
NSA z dnia 23l listopada 2005 r. sygn. akt OSK 1029/05, wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn.
akt SA/Po 518/95). Warto rowniez wskaza¢ na orzeczenic SN z dnia 8 maja 1970 r. (sygn. akt | CR
208/69), zgodnie z ktorym zameldowanie spetniato funkcj¢ elementu uzupetniajacego caloksztatt
stanu faktycznego, jednak we wspotczesnym spoteczenstwie polskim 1 europejskim praktyczna
doniostos¢ 1 efektywnos$¢ tego elementu istotnie zmalata 1 jego istnienie albo brak nie przesadza juz

materii miejsca zamieszkania.

Podkresli¢ nalezy, iz kryterium ,,zamieszkania” wynika rowniez z art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 6¢
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wola ustawodawcy jest, aby
zorganizowany odbior odpadow komunalnych prowadzony przez gminy byl dostepny dla wszystkich

mieszkancoOw gminy.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz kwestionowana uchwata zredagowana zostala w sposob
nicodpowiadajacy standardom dobrego prawodawstwa. Przy opracowywaniu aktow normatywnych
nalezy respektowaé zasady zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), ktéore wymagaja od
organu stanowigcego staranno$ci w dziataniach prawodawczych, a takze wprowadzaja wymog
redagowania przepisow prawnych tak, aby doktadnie, w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych

W nim norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Organ nadzoru zwraca takze uwage, ze podstawowa jednostka redakcyjng aktu normatywnego
(z wyjatkiem ustawy) jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na
litery, a litery na tiret (-myslniki). Kazdg oddzielng mys$l ujmuje si¢ w oddzielny paragraf, przy czym
w miar¢ mozliwo$ci paragraf powinien by¢ jednozdaniowy. Jezeli samodzielng mys$l wyraza zespot
zdan - dokonuje si¢ podziatu paragrafu na ustepy. Na ustepy dzieli si¢ paragraf takze wowczas, gdy
miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja powigzania tresciowe ale tres¢ zadnego
z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrgbny paragraf. Jezeli paragraf zawiera wyliczenia
— wyrdznia si¢ jego dwie czesci wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moze konczy¢
si¢ czes$cig wspolng odnoszacy si¢ do wszystkich punktow. W obrebie punktéw mozna dokonywac
dalszego wyliczenia wprowadzajac litery, a w obrgbie liter dokonywaé dalszego wyliczenia

wprowadzajac tiret. Punkty 1 litery sg fragmentem zdania, a nie samodzielnym zdaniem.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1142:ver=0&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1142:ver=0&full=1
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Paragraf oznacza si¢ skrotem § i cyfrg arabskg z kropka, z zachowaniem ciggtosci numeracji
paragrafow w  obrgbie calego aktu, a przy powolywaniu oznacza si¢ skrotem

§ 1 cyfra arabska bez kropki.

Ustep oznacza si¢ cyfrg arabska z kropka (bez nawiasu) z zachowaniem cigglo$ci numeracji
w obrebie danego paragrafu (a przy powotywaniu oznacza si¢ skrotem ,,ust.” bez wzgledu na liczbe

i przypadek) oraz cyfra arabskg bez kropki.

Punkt oznacza si¢ cyfrag arabska z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem cigglosci
numeracji w obrebie danego paragrafu lub ustepu (a przy powotywaniu skrotem pkt, bez kropki, bez
wzgledu na liczbg 1 przypadek oraz cyfra arabska bez nawiasu). Kazdy punkt konczy sie srednikiem,
a ostatni kropka, chyba ze wyliczenie konczy si¢ czg¢$cia wspolng odnoszacg si¢ do wszystkich

punktéw; w takim przypadku kropke stawia si¢ po czesci wspolne;.

Wyliczenie w obrgbie punktéw (tzw. litery) oznacza si¢ matymi literami alfabetu tacinskiego
(ale bez g, ¢, ¢, 1, 1, 0, S, z, Z) z nawiasem z prawe] strony z zachowaniem ciagglosci alfabetycznej
w obrebie punktu (a przy powotywaniu skrotem ,lit.” bez wzgledu na liczbe i1 przypadek oraz literg
alfabetu lacinskiego bez nawiasu). Kazda liter¢ konczy si¢ przecinkiem, a ostatnig $rednikiem albo
kropka, chyba ze wyliczenie konczy si¢ czeScig wspolng odnoszaca si¢ do wszystkich liter. W takim
przypadku Srednik lub kropke stawia si¢ po czeSci wspolnej (w przypadku gdy zabraknie liter stosuje

si¢ oznaczenie najpierw dwuliterowe a nastepnie wieloliterowe: za), zb) ....... 77); 77a, 77b ... .

Kazdy tiret konczy si¢ przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, srednikiem lub kropka, chyba ze
wyliczenie konczy si¢ czg$cig wspolng odnoszacag sie do wszystkich liter. Przy powotywaniu tiret

oznacza si¢ wyrazem ,.tiret” 1 wyrazonym stownie numerem porzadkowym tego tiret.

Kazda jednostke redakcyjng zapisuje si¢ od nowego wiersza 1 poprzedza si¢ jej oznaczeniem

umieszczonym w tym samym wierszu. Paragraf 1 ustep. rozpoczyna si¢ od akapitu.

Konkludujac powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci § 6 ust. 5 uchwaty Nr X/54/2015 Rady Gminy Jakub6éw z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
W sprawie szczegofowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Jakubow i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w cz¢$ci dotyczacej sformutowania ,, (zameldowania)”. Stwierdzenie
niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w czeSci objetej niniejszym

rozstrzygnigciem, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:

wz. Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki
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