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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX.P.4131.33.2015.PM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 24 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 2015 poz. 515).

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty 1X/58/2015 Rady Miejskiej w Biezuniu z dnia 27 pazdziernika 2015 1. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na trenie Miasta i Gminy Biezun w_cze$ci § 4ust. 1,
§11ust. 1 pkt 1.11it. b, § 15ust. 2, § 16 ust 314, § 17 ust. 2.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Biezuniu w dniu 27 pazdziernika 2015 r. podj¢ta uchwale w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta i Gminy Biezun
wskazujac jako podstawe prawng m.in. art. 4 ust.1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach (Dz. U z 2013 r., poz. 1399).

Z dniem 1 lutego 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 87), z wyjatkiem jej art. 1 pkt 20 i pkt 21 lit. b, art. 6 i art. 7, ktére wchodza w zycie po
uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia tj. z dniem 18 kwietnia 2015 r.

W $wietle powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze art. 4 ust 2 stwierdza, ze : regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw niebezpiecznych,
odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii 1 zuzytych akumulatorow oraz odpadow z remontow,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych urzadzen 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych Zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych urzadzen

3) czestotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych
do sktadowania na sktadowiskach odpadow

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami
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6) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczego6lnych nieruchomosciach

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindow jej
przeprowadzania.

Przytoczone wyliczenie elementow, ktore zawiera¢ musi uchwalony przez gming regulamin
(art. 4 ust. 2 ustawy) ma charakter wyczerpujacy. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz przepis ust.1
stanowi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy, ust. 3 za§ zobowiazuje rade gminy do dostosowania regulaminu
do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia
tego planu. W $wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi przepisami nalezy
uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego.
Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy stwierdzi¢:

- § 4 ust. 1 Regulaminu naktada na wtascicieli nieruchomo$ci obowigzek uprzatania, blota,
Sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z powierzchni chodnikoéw przyleglych do drogi
publicznej, wzdluz nieruchomosci 1 bezposrednio przy jej granicy. Rada Gminy dokonata
modyfikacji obowigzku okres§lonego w art. 5 ust 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci....poprzez pominigcie zapisu, iz wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do
uprzatniecia chodnika, na ktérym jest dopuszczalny platny postdj lub parkowanie pojazdoéw
samochodowych, a nadto rozszerzyla obowigzek uprzatania na inne obszary.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg Rada Gminy ma w regulaminie okresli¢
czestotliwos¢ 1 sposob pozbywania si¢ odpadéw komunalnych (...). Przepis ten koresponduje
z zapisem art. 6r ust. 3b ,, Dopuszcza sie zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadéw w
szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze W

okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow

komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz

na tydzien z budynkow wielolokalowych | nie rzadsza niz raz na dwa tyvgodnie z zabudowy

jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza. W zwigzku z tym przepisem Rada Gminy moze

postanowi¢ o czgstszym odbieraniu odpaddéw zmieszanych i bioodpadéw, jednakze nie mozna
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zmniejszy¢ czestotliwosci odbierania odpadow. Rada Miejska w Biezuniu w § 11 ust. 1 pkt
1.1 lit. b postanowita o odbieraniu odpadow od wiascicieli ,,z budynkow jednorodzinnych 1
terenu miasta nie rzadziej niz raz w miesigcu” Przepis tak sformutowany nie jest precyzyjny
1 nie odpowiada wymogom okre§lonym w ustawie. Rada gminy nie wskazala czestotliwosci
odbioru odpadéw w okresie od kwietnia do pazdziernika z budynkéw jednorodzinnych.
Ustawodawca zobowigzal gming do odbioru odpadow w tym okresie z zabudowy
jednorodzinnej nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.

Ponadto w § 15 ust. 2 Rada Gminy zawarla uregulowanie: ,,W budynkach
Jjednorodzinnych i wielorodzinnych zabrania si¢ utrzymywania zwierzqt domowych w
mieszkaniach, w ilosciach stwarzajgcych ucigzliwos¢ dla zamieszkujgcych w nich ludzi i dla
nieruchomosci sqsiednich w szczegélnosci prowadzenia hodowli pséw i kotéw.” Zadanie od
wlasciciela powstrzymywania si¢ od dzialan zaklécajacych korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecigtng miar¢ nalezy do zagadnienia prawa cywilnego, a zatem nie
mozna takiego zakazu cywilnoprawnego formulowaé w akcie prawa miejscowego. Rada
gminy w tym rozdziale winna uregulowac tylko obowigzki oséb utrzymujacych zwierzeta
domowe a nie formutowac nakazy i zakazy.

W § 16 ust 3 i 4 Regulaminu postanowienia dotyczace lokalizacji uli oraz

obowiazkow wiascicieli zwierzat gospodarskich wkraczaja w regulacje prawa sgsiedzkiego
uregulowane w art. 144 Kodeksu cywilnego, w zwigzku z tym tego typu zapis nalezy uznac
za pozbawiony podstawy prawnej.
W § 17 ust. 2 regulaminu zostal natozony na wilascicieli nieruchomo$¢ obowiazek
przeprowadzania deratyzacji, podczas, gdy zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, regulamin winien okresla¢ jedynie obszary podlegajace
obowigzkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzenia. (tak WSA w Poznaniu w wyroku z
dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 88/12)

Kontrola legalno$ci przedmiotowej uchwaty Nr 1X/58/2015 Rady Miejskiej w
Biezuniu z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na trenie Miasta i Gminy Biezun , przeprowadzona przez organ nadzoru,
wskazuje na konieczno$¢ wyeliminowania czgéci przepisOw wskazanych w  petitum
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego z uwagi na zakres oraz istotno$¢ opisanych powyzej
uchybien.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym

stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
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wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu Wojewody Mazowieckiego.

Wojewoda Mazowiecki:
wz. Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki
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