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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX.1.4131.163.2014.MPZ
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 27 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz.
594, poz. 645 1 poz.1318 oraz z 2014 r. poz. 379 1 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XLVII/639/2014 Rady Miasta Legionowo z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie doptat do
biletow na przejazd srodkami lokalnego transportu zbiorowego na trasie z Legionowa do Warszawy iz
Warszawy do Legionowa oraz na terenie Legionowa dla 0osob zameldowanych na terenie gminy Legionowo.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2014 r. Rada Miasta Legionowo podj¢ta uchwate
Nr XLVI11/639/2014 w sprawie doptat do biletow na przejazd srodkami lokalnego transportu
zbiorowego na trasie z Legionowa do Warszawy i z Warszawy do Legionowa oraz na terenie
Legionowa dla 0s6b zameldowanych na terenie gminy Legionowo.

Uchwale t¢ Rada Miasta podjeta na podstawie art. 18 st. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011r . Nr 5 poz. 13 z p6zn. zm.). W przepisie § 1 ust. 21 3
kwestionowanej uchwaty Rada przyznata uprawnienie do doptaty do biletu normalnego i do
biletu ulgowego 50 % osobom zameldowanym na terenie gminy Legionowo.

Wprowadzajac taki zapis Rada ograniczyla krag adresatow uchwaly do osob
zameldowanych na terenie gminy Legionowo. Wprowadzenie zameldowania jako warunku
otrzymania doptaty do biletu istotnie narusza przepisy art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym wspodlnote samorzadowa, tworza mieszkancy gminy, ,,zameldowanie” nie
jest bowiem kryterium, ktére determinuje przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowe;j.
Podkresli¢ nalezy, ze przepisy wymienionych ustaw, podobnie jak ustawa z dnia 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U.
z 2010 r. Nr 176, poz. 1190, z pdézn. zm.), nie definiuja pojecia ,,zamieszkiwania”. Przy
zastosowaniu wyktadni systemowej pojecie zamieszkania nalezy interpretowac na podstawie
art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93,
z pozn. zm.), do ktorej wprost odsyta art. 9 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewodztw. W rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
stalego pobytu. Wskaza¢ nalezy réwniez art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21 poz. 112, z pdZn. zm.), ktdry wprost stanowi, ze przez stale
zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okre$lonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem stalego pobytu. Zatem dla przyjecia ,,zamieszkiwania”, na gruncie
wskazanych wyzej ustaw, konieczne jest wystapienie dwoch przestanek: przebywania
(zamieszkiwanie) 1 zamiaru stalego pobytu.

Kryterium ,,zameldowania” , ktérym postuzyla si¢ Rada Miasta dla okreslenia kregu
0sob uprawnionych do uzyskania doptat do biletow, nie jest kryterium wlasciwym, gdyz jego

zastosowanie prowadzi do pozbawienia uprawnien osob, Stale w gminie zamieszkujacych
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I posiadajacych status cztonka wspélnoty gminnej. Przy ustalaniu bowiem prawa do
Swiadczen dla mieszkancOw gminy rozstrzygajace znaczenie bedzie miato faktyczne
zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie, co potwierdza doktryna oraz utrwalone
orzecznictwo sagdoéw administracyjnych (vide: Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2001r.,
sygn. | SA 1582/01, Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2005 r. sygn. OSK 1029/05, Wyrok
NSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 1995r. sygn. SA/Po 518/95).

Zdaniem organu nadzoru nieuprawnionym jest pozbawianie cze$ci mieszkancoOw
gminy, czlonkéw wspdlnoty samorzadowej, uprawnien do dopfat.

Zgodnie z powotanym przez Rade Miasta przepisem art. 50a ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, rada moze ustalaé ceny za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych
przewozach pasazerskich. Ceny, o ktorych mowa w art. 50a, maja charakter cen
maksymalnych (art. 50b ustawy). Natomiast ustalone w uchwale doptaty do biletow nie
stanowig cen maksymalnych a ulgi, do ktorych ustalania uprawnienie ma organ wykonawczy
gminy. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust.1 pkt 10 ustawy, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego, polega w szczegdlnosci na ustalaniu optat za przewo6z
oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe
(Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.), za usluge $wiadczong przez operatora w
zakresie publicznego transportu zbiorowego. Uprawnienia do ulgowych przejazdow dla
pasazerow, ktore nie wynikaja z przepisOw powszechnie obowigzujacych, moga by¢
ustanawiane przez operatora w uzgodnieniu z organizatorem (art. 46 ust. 1 pkt 6 i 11 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym). Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wilasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozow, na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej, w gminnych przewozach pasazerskich jest gmina. Na mocy
ust. 4 wskazanego wyzej przepisu, zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego
w gminie wykonuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Zatem uzgadnianie uprawnien do
ulgowych przejazdow w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej, nalezy do
kompetencji organu wykonawczego, ktoéry wykonuje zadanie organizowania publicznego
transportu zbiorowego. Zatem, postanowienia uchwaly, w ktorych zostaty okreslone doptaty
do biletow bedace w istocie indywidualnymi ulgami naruszajg przepisy ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Okre$lenie przez Rade doptat do biletow wykracza poza

kompetencje, wynikajace z przywolanego w podstawie prawnej przepisu art. 50a ustawy
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0 publicznym transporcie zbiorowym, ktéry przyznaje Radzie uprawnienie do ustalania
maksymalnych cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Miasto Legionowo podejmujac wspolprace
z m.st. Warszawg w zakresie powierzenia realizacji zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego kwestie uprawnien od ulg uregulowata odmiennie. Na podstawie uchwaty Nr
LXV1/1806/2013 Rady m.st. Warszawy z dnia 3 pazdziernika 2013 r. Karte Warszawiaka
mozna otrzymacé, jezeli spetnia si¢ tacznie dwa warunki: trzeba mieszka¢ na terenie m.st.
Warszawy 1 rozlicza¢ podatek dochodowy od o0sob fizycznych w Warszawie. Zaznaczy¢
nalezy, ze do uzyskania stosownych uprawnien w zakresie znizek, nie jest wymagane
zameldowanie, a jedynie fakt zamieszkiwania na terytorium m.st. Warszawy.

W uwzglednieniu powyzszego, organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci

powyzszej uchwaty za w pelni uzasadnione

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z dniem jego

dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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