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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-S.4131.26.2013.TN
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr XXXVIII/146/2013 Rady Gminy w Trojanowie z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 9892

Uzasadmniernie

W dniu 28 sierpnia 2013 r. Rada Gminy w Trojanowie podjeta Uchwaly
Nr XXXVII1/146/2013 w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, ktora zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu
w dniu 3 wrze$nia 2013 .

W dniu 12 wrzesnia 2013 r. organ nadzoru zawiadomitl Rade Gminy w Trojanowie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie mozliwo$ci naruszenia przepisu art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.), zwana dalej ustawg, polegajacego na
przekroczeniu przez Rad¢ Gminy w Trojanowie kompetencji ustawowej do okreslenia zasad
usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy piwa, a takze okresleniu zasad usytuowania
na terenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w sposob
bezpodstawnie roznicujgcy odleglosci pomiedzy poszczegdlnymi obiektami chronionymi
a punktami sprzedazy napojow alkoholowych. Po zawiadomieniu Rady Gminy w Trojanowie
0 wszczgciu postepowania, do organu nadzoru nie wplyngta uchwala zmieniajgca ani
uchylajaca ww. Uchwate.

Po przeprowadzeniu postgpowania, organ nadzoru zarzuca, ze przedmiotowa Uchwata
zostata wydana z naruszeniem przepisu art. 12 ust. 2 ustawy, polegajacym na okreslaniu zasad
dotyczacych usytuowania punktow sprzedazy i podawania piwa oraz innych napojow
alkoholowych od szkoét, innych placowek oswiatowo-wychowawczych i opiekunczych
oraz ko$ciotdw w sposob bezpodstawnie réznicujacy odleglosci tych punktow sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych od poszczegdlnych obiektow, tj. w odleglosci nie
mniejszej niz 100 m od szkot 1 innych placéwek oswiatowo-wychowawczych i opiekunczych,
a dla ko$ciotow w odlegtosci nie mniejszej niz 30 m.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwatly, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zawarta
w art. 12 ust. 2 przestanka dopuszczalno$ci wydania zasad usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, wyznacza materialnoprawne granice uznania
organu wydajacego uchwate. W opinii organu nadzoru, uchwala bezpodstawnie rdéznicuje
odlegtosci usytuowania punktow sprzedazy i podawania piwa oraz pozostalych napojow
alkoholowych od szko6t i innych placowek oswiatowo-wychowawczych i opiekunczych
w porownaniu do ko$ciotow.

Przepis art. 14 ustawy okresla miejsca i1 tereny, w ktorych zabrania si¢ sprzedazy,

podawania 1 spozywania napojéw alkoholowych, w tym m.in.: tereny szkoét oraz innych
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nadajgc im takg samg rang¢ — uznajac je za miejsca podlegajace ochronie. Wprowadzenie
zréznicowania na rodzaje lokalizacji miejsc i terendw podlegajacych ochronie, polegajacego
na uznaniu kosciotow za miejsca podlegajacej wickszej ochronie w zakresie odleglosci
oraz rodzaju napoju alkoholowego niz w przypadku tereny szkot oraz innych zaktadow
i placowek oswiatowo-wychowawczych nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy.
Upowaznienie zawarte w powotanym wyzej przepisie nie przewiduje zupelnej dowolnosci
w okresleniu tychze zasad, gdyz muszg one pozostawa¢ w zgodzie z innymi przepisami
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tymczasem Rada
Gminy w Trojanowie uznata piwo jako napdj alkoholowy, ktory powinien by¢ sprzedawany
w odleglosci mniejszej od miejsc chronionych niz inne napoje alkoholowe, ktore zawieraja
wigkszg ilo$¢ alkoholu. Takie uznanie Rady Gminy w Trojanowie nie znajduje uzasadnienia
w przepisach ustawy, ktore roznicujg zasady sprzedazy i spozycia piwa, i innych napojow
alkoholowych o zawartos$ci ponizej 4,5% alkoholu w stosunku do napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu.

Ponadto w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze na podstawie przedmiotowej Uchwaly
moc utracita Uchwata Rady Gminy w Trojanowie z dnia 27 sierpnia 1993 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie gminy Trojanow punktow sprzedazy napojow alkoholowych, ktora juz
utracita moc na podstawie Uchwaly Nr VII/49/99 Rady Gminy w Trojanowie z dnia 12 marca
1999 1. Uchylanie uchwaty, ktéra zostala juz uchylona, stanowi dodatkowy element, ktory
wskazuje, ze wadliwa uchwata nie moze pozosta¢ w obiegu prawnym.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze w jego ocenie kwestionowana
Uchwata Nr XXXV 111/146/2013 w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych jest niezgodna z prawem w stopniu istotnym i uznaje
za zasadne podjgcie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Rada Gminy Trojandw powinna
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce, co ma istotne znaczenie

przy ocenie zgodnosci z prawem wydanego aktu.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim
posrednictwem.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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