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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-P.4131.20.2013.MRM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 16 wrzes$nia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz .U. z 2013r.
poz. 594 1 poz. 645)

stwierdzam niewaznos$¢

Regulaminu korzystania ze stadionu Gminy Miejskiej w Gostyninie, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do
uchwaty Nr 198/XL/2013 Rady Miejskiej w Gostyninie zdnia 12 sierpnia 2013r. w cze$ci
dotyczacej pkt.8 w catosci oraz pkt. 13 co do stow: ,,Stuzba porzadkowa uprawniona jest do
sprawdzenia 0sOb réwniez przy uzyciu srodkow technicznych celem sprawdzenia czy nie stanowia
zagrozenia z powodu alkoholu lub narkotykéw™.
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Uzasadnienie

Uchwatg Nr 198/XL/2013 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 12 sierpnia 2013r. w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania ze stadionu w Gostyninie przy ul. Sportowej 1 wprowadzono
w zalgczniku Nr 1 przedmiotowy regulamin, stanowigc w pkt.8, iz ,,Osoby korzystajace ze Stadionu
powinny by¢ ubezpieczone oraz ponoszg odpowiedzialno$¢ za ewentualne wypadki”.

W ocenie organu nadzoru przytoczony powyzej zapis regulaminu jest sprzeczny
z obowigzujagcym prawem, gdyz nie stanowi zasad korzystania ze stadionu miejskiego, lecz ustala
zasady odpowiedzialnosci za wypadki i1 szkody na osobach i mieniu zaistniate podczas korzystania
z tego stadionu oraz ustanawia obowigzkowe ubezpieczenie dla 0sob korzystajacych ze stadionu.
Wykracza zatem poza przewidziane w art. 40 ust.2 pktd ustawy o samorzgdzie gminnym
upowaznienie do ustalenia przez rad¢ gminy zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej.

Rada gminy moze, w ramach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzqdzie gminnym, stanowi¢ o prawach i obowigzkach oraz nakazach i zakazach okreslonego
zachowania podczas korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, nie
moze natomiast stanowi¢ o kwestiach zwigzanych z odpowiedzialnoscig uzytkownikow obiektow
— sg one bowiem przedmiotem regulacji aktow rangi ustawowej, w szczegolnosci Kodeksu
cywilnego, czy tez kwestii dotyczacych ubezpieczen, regulowanych badz ustawa badz w drodze
czynnos$ci prawnej, np. Umowy.

wPodkresli¢ nalezy, ze zarowno Gmina, jak i poszczegolni jej cztonkowie, korzystajgcy
z obiektu miejskiego, zobowiqzani sq do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym
przepisow prawa cywilnego. Nie budzi bowiem wqtpliwosci, ze stosunki prawne pomiedzy zarzgdcg
boiska a osobg uprawniong do korzystania z niego, majq charakter cywilnoprawny i podlegajq
regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego
materii  objetej przepisami  hierarchicznie wyzszymi”. (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 7.X.2010r., 111 SA/Wr 421/10).

Z kolei w punkcie 13 Rada Gminy postanowila, iz: ,,Stuzba porzadkowa uprawniona jest do
sprawdzania 0s6b rowniez przy uzyciu srodkdéw technicznych celem sprawdzenia, czy nie stanowig
one zagrozenia z powodu spozycia alkoholu lub narkotykow (...)”.

Uprawnienia stuzb porzadkowych podczas imprez masowych okreslone zostaty w art. 20
ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez masowych ( Dz.U. z 2013 poz. 611)

i nalezg do nich:
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- sprawdzanie i stwierdzanie uprawnien osob do uczestniczenia W imprezie masowej,
a w przypadku stwierdzenia braku takich uprawnien — wezwania ich do opuszczenia imprezy
masowej,

- legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci,

- przegladanie zawarto$ci bagazy i odziezy osob,

- wydawanie polecen porzadkowych osobom zakldcajacym porzadek publiczny lub zachowujacym
si¢ niezgodnie z regulaminem imprezy masowej lub regulaminem obiektu,

- yjecie w celu niezwlocznego przekazania policji, 0sob stwarzajagcych bezposrednie zagrozenie dla
dobr powierzonych ochronie lub 0séb dopuszczajacych si¢ czyndw zabronionych.

Powyzsze przepisy nie uprawniajg stuzb porzadkowych do sprawdzania trzezwos$ci osob
korzystajacych ze stadionu, zaden przepis ustawowy nie przyznaje tez radzie gminy kompetencji do
wyposazenia stuzb w takie uprawnienia.

Rada Gminy stanowigc kwestionowane przepisy przekroczyla zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru uznal, iz Regulamin korzystania ze stadionu
Gminy Miejskiej w Gostyninie, stanowiagcy zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr 198/XL/2013 Rady
Miejskiej w Gostyninie z dnia 12 sierpnia 2013r. w czg$ci dotyczacej pkt 8 w catosci oraz pkt 10 co
do stow: ,,Stuzba porzadkowa uprawniona jest do sprawdzenia osoéb réwniez przy uzyciu srodkow
technicznych celem sprawdzenia czy nie stanowig zagrozenia z powodu alkoholu lub narkotykow”
narusza obowiazujace przepisy prawa w sposob istotny i w zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢ jego

niewaznos¢ w tym zakresie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktory zaskarzone rozstrzygnig¢cie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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