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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 5 wrzes$nia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.
p0z.594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty Nr XXVIII/196/2013 Rady Gminy w Bielanach z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXII/128/05 Rady Gminy w Bielanach zdnia 30 marca 2005 r. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
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Uzasadnienie

Rada Gminy w Bielanach w dniu 9 sierpnia 2013 r. podj¢ta przedmiotowg uchwate
w oparciu 0 przepis art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 16 sierpnia 2013 .

W dniu 2 wrze$nia 2013 r. organ nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze W stosunku
do uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Gminy 0 wszczeciu postgpowania, do organu nadzoru nie
wplyneta uchwala zmieniajaca ani uchylajaca ww. uchwale.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania, organ nadzoru uznal, ze przedmiotowa
Uchwala zostata podjeta z naruszeniem przepisu art. 90f ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla wuczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznoSci od sytuacji

materialnej uczniow 1 ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90 d ust.1 ustawy,

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow

zamieszkalych na terenie gminy,

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze kryteria, ktore warunkujag mozliwos¢
udzielenia stypendium szkolnego zostaly okreslone w art. 90d ust 1 ustawy o systemie
o$wiaty. Zaliczono do nich niskie dochody na osobg w rodzinie oraz wystepowanie trudnej
sytuacji w rodzinie, jak m.in. bezrobocie, niepetnosprawnos¢, wielodzietnos¢, cigzka lub
dhugotrwata choroba, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo- wychowawczych,

alkoholizm lub narkomania.

Ustawa zakresla zatem w sposob jednoznaczny granice upowaznienia ustawowego,
w ramach ktorych, przy zastosowaniu okre§lonych kryteriow rada gminy moze ustalac¢
wysokos$¢ 1 formy stypendium szkolnego, oraz sposob i tryb ich udzielania..

Podmiotami uprawnionymi do otrzymania stypendium szkolnego, s3a uczniowie
zamieszkali na terenie gminy. Ustawa nie réznicuje podmiotéw uprawnionych, czyli uczniow,
w zaleznosci od rodzaju szkoty, do ktorej uczeszczaja.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w Bielanach uzaleznita wysoko$¢

przyznawanego stypendium nie tylko od ustawowych kryteriow okreslonych w art. 90d ust. 1
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ustawy o systemie o$wiaty, ale rowniez od dodatkowego kryterium - rodzaju szkoty, do ktorej
uCzZeszcza uczen.

Regulacja taka, przyjeta przez Rad¢ Gminy nie ma uzasadnienia prawnego, a istotne
naruszenie prawa polega na dokonaniu przez Rad¢ Gminy regulacji wykraczajacych poza
zakres upowaznienia ustawowego. Taka ocena kompetencji rady wynika wprost z art. 7
Konstytucji, ktory nakazuje organom wiadzy publicznej dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. WK 22/04,
w ktérym Sad wywiddl, iz art. 7 Konstytucji RP zawiera, norm¢ zakazujacg domniemywania
kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy
publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

W S$wietle powyzszego, upowaznienie Rady do okreslania sposobu ustalenia wysokos$ci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmoéw
umozliwiajacych realizacje celu, jakim jest zréznicowanie wysokosci kwot stypendium przy
uwzglednieniu:

- przedziatu kwotowego dochodu, o ktérym mowa w art. 90d ust.9 ustawy,
- kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie okreslonego w art. 90d ust.7

- r6znych okolicznosci osobistych uprawnionego, o ktérych mowa w art. 90d ust.1 ustawy.

W  zakresie powyzszej delegacji ustawowej Rada Gminy nie ma zatem prawa do
modyfikowania kryteriow przyznawania stypendium szkolnego w sposob odmienny od
uregulowanych w ustawie.

W zwiazku z powyzszym Uchwata winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego jako

istotnie naruszajaca prawo w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie Bielany przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
za moim posrednictwem.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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