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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX-S.4131.10.2012.HL
z dnia 27 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz
z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675
oraz z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X11/63/2012 Rady Gminy Wilga z dnia 28 marca 2012r. w sprawie zasad
i warunkéw wylapywania i transportowania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Wilga oraz o dalszym
postgpowaniu z nimi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2012r. Rada Gminy Wilga podjeta uchwale w sprawie zasad i warunkow wytapy-
wania i transportowania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Wilga oraz o dalszym postgpowaniu z nimi.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 05 kwietnia 2012r.

Przepisem § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada uchwalita zasady i warunki wylapywania i transportowania
bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Wilga oraz o dalszym postgpowaniu Z nimi w brzmieniu zatacznika
do tej uchwaty a w § 3 postanowiono o wejsciu w zycie uchwaty po 14 dniach od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego. Uznano tym samych, ze uchwata ma charakter prawa miejscowe-

go.

Jako podstawe prawna uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku
zart. 11 ust. 1iart. 11a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106,
poz. 1002 z pézn. zm.) oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. Nr 116, poz. 753).

Analizujac poszczegolne przepisy, majace stanowi¢ podstawe prawng rzeczonej uchwaty, nalezy uznac,
iz zaden z tych przepisow nie wskazuje rady gminy jako wlasciwej do dokonania regulacji okre§lonych w za-
taczniku do uchwaty.

Oceniajac przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy mie¢ na uwadze przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 1-14a ustawy o samorzadzie gminnym. W tych to bowiem przepisach ustawodawca wymienit
sprawy nalezace do wylacznej wlasciwosci rady gminy, za§ w pkt 15 niejako poinformowat, ze jezeli w innej
ustawie, niz ustawa o samorzadzie gminnym, stanowienie w okre$lonej sprawie zostalo zastrzezone do kompe-
tencji rady gminy, to sprawa ta nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy w rozumieniu art. 18 ust. 2
pkt 1 - 14a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie
moze zatem stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjgcia przedmiotowej uchwaty.
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Nastgpnym przepisem wskazanym jako podstawa prawna jest przepis art. 11 ust. 1 i art. 11a ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat. W przepisie art. 11 ust. 1 ustawodawca okreslit zapewnianie
opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie jako zadanie wilasne gmin. Ze wskazanego przepisu
art. 11a ust. 1 wynika obowiazek okreslenia, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, programu opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Natomiast w art. 11a ust. 2 ustawo-
dawca okreslit zakres spraw, ktére powinny by¢ objete tym programem.

Kolejnymi przepisami majacymi stanowi¢ wedlug Rady podstawg prawna dla podjecia przedmiotowej
uchwatly sa przepisy § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji W sprawie zasad
i warunkoéw wylapywania bezdomnych zwierzat. Pierwszy ze wskazanych przepisow dopuszcza, w zaleznos$ci
od tresci uchwaty, podjetej przez radg gminy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 ochronie zwierzat, dwa charaktery wylapywania bezdomnych zwierzat: staly lub okresowy.

Natomiast drugi z nich zobowiazuje organ gminy do podania do publicznej wiadomo$ci w sposob zwycza-
JOwo przyjety na danym terenie, co najmniej na 21 dni przed planowanym terminem rozpoczgcia wyltapywania
zwierzat bezdomnych okreslonych informacji o:

1) terminie ich wytapywania,

2) granicach terenu, na ktorym begda wytapywane,

3) adresie schroniska, z ktorym uzgodniono umieszczenia zwierzat po wylapaniu,
4) podmiot wykonujacy wylapywanie.

Jezeli zatem uwzgledni si¢ odestanie, w przepisie § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat do uchwaty, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat oraz przepis art. 11 ust. 3 zdanie drugie tej ustawy, dopuszczajacy
odtawianie bezdomnych zwierzat wylacznie na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 11a, to nalezy uznac,
iz dla prowadzenia odlawiania bezdomnych zwierzat wystarczajacy jest program opieki nad zwierzgtami bez-
domnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci uchwalony na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.
To wtasnie w tym programie powinny by¢ uregulowane wszelkie sprawy zwiazane z odtawianiem bezdomnych
zwierzat.

Oceniajac wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przepisy, nie mozna uznaé, iz ustalaja
one kompetencj¢ dla rady do okreslenia zasad i warunkow wylapywania i transportowania bezdomnych zwie-
rzat na terenie gminy oraz o dalszym postgpowaniu z nimi. Przepisy te nie zawieraja takze delegacji do wyda-
nia jakiegokolwiek aktu wykonawczego majacego charakter aktu prawa miejscowego.

Okreslona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r. zasada legalizmu nakazuje organom wia-
dzy publicznej, dziatanie na podstawie i w granicach prawa, co oznacza nakaz dziatania na wyraznie okreslone;j
normie kompetencyjnej a wigc zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publiczne;.

Naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu z cala pewnos$cia stanowi istotne naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim posrednictwem.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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