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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX.- 1.4131.41.2012.3J
z dnia 2 maja 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055
i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327 Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 z 2009r. Nr 52, poz. 420, z Nr 157, poz. 1241 z 2010r. Nr 28, poz.142 i 146,
Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 i Nr 217, poz. 1281) stwierdzam niewazno$¢ § 6 uchwaty Nr XVI1I1/195/12 Rady Miasta Zielonka
Z dnia 26 marca 2012r. w sprawie wprowadzenia obowiazku dodatkowego oznakowania taksowek osobowych
z terenu Gminy Zielonka oraz sposobu ich umieszczania.

Uzasadnienie

Powyzsza uchwala Rada Miasta Zielonka postanowita o wprowadzeniu obowiazku dodatkowego
oznakowania taksowek osobowych z terenu Gminy Zielonka oraz sposobu ich umieszczania.

Organ nadzoru badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzil, ze w § 6 przedmiotowej uchwaly
Rada, zabronita umieszczania na taksowce numeréw i oznaczen, ktore moga wprowadzaé klientéw w btad, co
do firmy, nazwy godta lub innego charakterystycznego symbolu wczesniej uzywanego zgodnie z prawem do
oznaczenia innego przedsigbiorcy. W ocenie organu nadzoru, powyzsze unormowanie wykracza poza zakres
przyznanego radzie upowaznienia ustawowego i zostato podjete bez podstawy prawne;.

Rada Miasta Zielonka w podstawie prawnej uchwaly powotata art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984r. Prawo przewozowe (Dz.U. z 2000r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.). Zgodnie z treScia tego przepisu, rada
gminy (Rada miasta stotecznego Warszawy) moze wprowadzi¢ obowiazek stosowania dodatkowych oznaczen
i dodatkowego wyposazenia technicznego w odniesieniu do taksowek. Zakres tego upowaznienia jest
w prawdzie dos¢ szeroki, gdyz naktadajac obowiazek i okreslajac jego przedmiot, rada powinna okresli¢
sposob jego wykonania (wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2008r. sygn. akt: 11 GSK 49/08). Niemniej jednak
Z brzmienia upowaznienia ustawowego do wydania aktu nie wynika dopuszczalno$¢ wprowadzania
jakichkolwiek ograniczen uniemozliwiajacych umieszczania na taksowce ,,(...) numeréw i oznaczen, ktore
moga wprowadza¢ klientow w btad, co do firmy, nazwy godla lub innego charakterystycznego symbolu
wczesniej uzywanego zgodnie z prawem do oznaczenia innego przedsigbiorcy”. W $wietle utrwalonego
orzecznictwa sadowo- administracyjnego uchwaty organdéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane
wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy, jako akt prawa miejscowego, moze
normowac jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym.
Przepis udzielajacy upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ interpretowany S$cisle, przy
uzyciu wykladni gramatycznej i nie mozna domniemywa¢ uprawnien rady do rozszerzenia zakresu
przyznanego radzie upowaznienia.
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Rada Miasta Zielonka musi tre§¢ swoich regulacji dostosowa¢ S$cisle do zakresu przyznanego jej
upowaznienia i kompetencji. Wskazane w § 6 uchwaly zakazy dotycza dzialalnos$ci gospodarczej oraz
ksztattowania praw i obowiazkow podmiotéw gospodarczych i z tego wzgledu ich wprowadzenie musi mie¢
wyrazne podstawy prawne, a interpretacja tych przepisow musi by¢ zawgzajaca. Rada Miasta Zielonka,
W ocenie organu nadzoru, nie miala podstaw prawnych do nalozenia na podmioty gospodarcze zakazow
okreslonych w § 6 przedmiotowej uchwaty. Roéwniez nalezy zauwazy¢, ze charakter wprowadzonych przez
Radg Miasta Zielonka zakazow, dotyczy co do istoty domeny prawa cywilnego w tym np. ochrony autorskich
praw majatkowych i roszczen z tym zwigzanych, do rozpatrywania, ktérych wlasciwe sa sady powszechne.
Decyzja co do ewentualnego skorzystania z roszczen ktore przystuguja wiascicielowi autorskich praw
majatkowych, czy innych praw wilasnos$ci przemystowej, w razie ich naruszenia, nie nalezy do kompetencji
Rady Miasta Zielonka, tylko do wtasciciela tych praw lub podmiotu wykonujacego te prawa na podstawie
odrgbnej umowy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa, z dniem jego
dorgczenia w czg$ci objetej rozstrzygnigciem nadzorczym.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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