ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX-0.4131.41.2011.EB
z dnia 7 listopada 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z
2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675
oraz z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 149, poz. 887) stwierdzam niewaz-
nos$¢ 8§ 3 uchwaty nr IX/68/2011 Rady Gminy Czerwonka z dnia 4 pazdziernika 2011r. w sprawie zasad i
trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Czerwonka.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2011r. Rada Gminy Czerwonka podjeta uchwate nr 1X/68/2011 w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Czerwonka.

Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru w dniu 10
pazdziernika 2011r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata art. 5a ustawy 2 dnia 8 marca 1990r. o samo-
rzagdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W toku analizy uchwaty nr IX/68/2011 organ nadzoru stwierdzit, iz zapis &8 3 uchwaty w brzmieniu
~Uprawnionym do udziatu w konsultacjach sg osoby stale zameldowane na terenie gminy” stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. ba ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z
mieszkahcami gminy okresla uchwata rady gminy. W tym przepisie jednakze nie miesci sie mozliwos¢
ustalania przez rade gminy kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompeten-
cja zawarta w tym artykule upowaznia rady gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji, a przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktérych tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimis
procesami, podstawa, na ktorej co$ sie opiera, za$ z pojeciem trybu wigze sie sposdb postepowania
(wyrok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006r., Il SA/Op 213/06, LEX nr 475242).

Konsultacje adresowane sg do mieszkancéw gminy. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, w
wyzej wskazanym wyroku, stwierdzit, ze ,wyktadnia celowos$ciowa wskazuje na potrzebe utozsamienia
pojecia ,mieszkaniec gminy” z pojeciem ,,0soby stale zamieszkujgcej” na obszarze tej gminy. Poniewaz
w zasadzie miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru, a wiec od woli konkretnej osoby, a o charakte-
rze pobytu decydujg rowniez okolicznosci faktyczne wskazujgce na zamiar rzeczywisty, przeto osoby,
ktére spetniajg wymienione przestanki sg mieszkancami gminy, zadne inne kryteria nie powinny decy-
dowac o uznaniu danej osoby za mieszkanca gminy”.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje wywiedziong przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2006r. organ nadzoru stwierdza, ze ograniczenie przez Rade Gminy w
Czerwonce osbéb uprawnionych do udziatu w konsultacjach do tych, ktére sg stale zameldowane na te-
renie gminy Czerwonka narusza istotnie prawo, poniewaz pozbawia mozliwosci udziatu w konsultacjach
te osoby, ktére przebywajg na terenie gminy Czerwonka z rzeczywistym zamiarem pobytu.

Majgc na uwadze opisane powyzej przestanki istotnego naruszenia prawa organ nadzoru orzekt jak w
sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-
go w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona za posrednictwem organu, ktory za-
skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa w zakresie ob-
jetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski



