ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr lex-R-0911/18/10

z dnia 14 wrzes$nia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 zm. Dz.U. z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 214 poz. 1806, Dz.U. z
2003r. Nr 80, poz. 717, nr 162 poz. 1568, Dz.U. z 2002r. Nr 153 poz. 1271, Dz.U. z 2004r. nr 102 poz. 1055, nr
116, poz. 1203, Dz.U. z 2005r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, Dz.U. z 2006r. Nr 17 poz. 128, nr 181 poz.
1337 oraz z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 oraz z
2009r. nr 223, poz. 1458, z 2009 Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz.
146 i Nr 106, poz. 675) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr VII/39/2010 Rady Gminy Chlewiska z dnia 11
sierpnia 2010r. w sprawie dokonania zmian w granicach okregéow wyborczych utworzonych dla wyboru
Rady Gminy Chlewiska.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 sierpnia 2010r.
Uzasadnienie

Rada Gminy Chlewiska uchwatg z dnia 11 sierpnia 2010r. nr VII/39/2010 w sprawie dokonania zmian w
granicach okregow wyborczych utworzonych dla wyboru Rady Gminy Chlewiska dokonata, na wniosek
Wojta Gminy Chlewiska, zmian w granicach okregéw wyborczych Gminy Chlewiska okreslonych uchwatg
nr V/18/2006 Rady Gminy Chlewiska z dnia 14 lipca 2006r.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (t.j. Dz.U. z 2003r. Nr 159, poz. 1547 z pozn.
zm.). W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze zgodnie z powotanym przepisem art. 92 ust. 2 ustawy — Ordy-
nacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw Rada Gminy jest zobowigzana do usta-
lania granic okregow wyborczych wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa. Zdaniem Rady zasada ta
zostataby naruszona w sposob razacy przy zachowaniu dotychczasowych granic okregéw wyborczych.

Z tym stanowiskiem Rady Gminy Chlewiska nie zgodzit sie Komisarz Wyborczy w Radomiu, ktéry pi-
smem z dnia 16 sierpnia 2010 roku wezwat Rade Gminy do uchylenia uchwaty z dnia 11 sierpnia 2010r. nr
VI11/39/2010. Komisarz podnidst, ze zgodnie z analizg podziatu na okregi wyborcze utworzone dla wyboru
Rady Gminy Chlewiska uchwatg Rady z dnia 14 lipca 2006r. nr V/18/2006, brak jest przestanek do zmian
granic okregéw wyborczych.

W dniu 25 sierpnia 2010r. Komisarz Wyborczy w Radomiu powiadomit Wojewode Mazowieckiego o
stwierdzeniu niezgodnosci z prawem zmian dokonanych przez Rade Gminy Chlewiska uchwatg Nr
VII/39/2010 w podziale na okregi wyborcze. Do zawiadomienia zatgczone zostato postanowienie Nr 3/2010
Komisarza Wyborczego w Radomiu z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie. W uzasadnieniu zatgczonego po-
stanowienia Komisarz Wyborczy stwierdzit, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatdéw i sejmikdw wojewddztw podziat na okregi jest staty, a zmiana podziatlu moze by¢ do-
konana wytacznie w przypadku zaj$cia co najmniej jednej z przestanek wskazanych w art. 92 ust. 1 tej usta-
wy. Po dokonaniu stosownej analizy Komisarz nie stwierdzit wystapienia jakiejkolwiek przestanki upowaz-
niajagcej Rade Gminy Chlewiska do dokonania zmian granic okregdw wyborczych. Ponadto Komisarz
stwierdzit, ze w dotychczasowym podziale utrzymana zostata jednolita norma przedstawicielstwa we
wszystkich okregach wyborczych.

Ponadto skarge w sprawie podjecia wskazanej uchwaty Rady Gminy Chlewiska ztozyta grupa siedmiu
radnych tej Gminy. Radni podnosza, ze zgodnie z art. 92 ust 1 ustawy, na ktérg w podstawie prawnej powo-
tata sie Rada stwierdzono, ze:

~Podziat gminy na okregi wyborcze jest staty. Zmiany granic okregdéw wyborczych mogg by¢ dokony-
wane najpo6zniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji, jezeli konieczno$é taka wynika ze zmiany w podzia-
le terytorialnym panstwa, zmiany granic sotectw, zmiany liczby mieszkancéw danej gminy, zmiany liczby
radnych wybieranych w okregach wyborczych”.

Zdaniem radnych wnoszacych skarge zadna z takich przestanek nie nastgpita. Ponadto w skardze pod-
niesiono wystgpienie nieprawidtowosci w trybie podejmowania uchwaty polegajagcych miedzy innymi na
braku mozliwosci weryfikacji przez radnych przed podjeciem uchwatly informacji podanych przez Waéjta



Gminy we wniosku wobec niezwotania w tym celu obrad komisji statych, podjecie uchwaty w pospiechu, z
pominieciem w trybie glosowania czesci radnych.

Oceniajgc przedmiotowg uchwate nalezy stwierdzié, ze zgodnie z powotanym wyzej art. 92 ust. 1 ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdbw wojewddztwa, zasadg podziatu na okregi
wyborcze dokonang uchwatg wtasciwej rady gminy jest stato$¢ tego podziatu. Zasada ta wynika wprost z
tresci zdania pierwszego tego przepisu: ,Podziat gminy na okregi jest staty”. Zmian tego podziatu rada mo-
ze dokona¢ w przypadku wystgpienia jednej z przestanek wymienionych w tym przepisie t.j: zmian w po-
dziale terytorialnym panstwa, zmian granic sotectw, zmian liczby mieszkancéw badz zmiany liczby radnych
w radzie lub liczby radnych wybieranych w danych okregach wyborczych W uzasadnieniu podjetej w dniu
11 sierpnia 2010r. uchwaty Rada Gminy Chlewiska nie wskazata na zadng ze wskazanych wyzej przestanek
stawowych, dopuszczajgcych mozliwo$¢ zmiany granic okregdw wyborczych. Podjecie uchwaty uzasadnio-
no natomiast nie zachowaniem w dotychczasowym podziale normy przedstawicielstwa. Tak wiec podejmu-
jac w dniu 11 sierpnia uchwate nr VII/39/2010 Rada Gminy Chlewiska naruszyta ustalong w art. 92 ust. 1
ustawy, o ktérej mowa w podstawie prawnej uchwaty, zasade statosci podziatu gminy na okregi wyborcze.

W zwigzku z powyzszym Komisarz Wyborczy w Radomiu postanowieniem nr 3/2010 z dnia 25 sierpnia
2010r. stwierdzit niezgodnosé z prawem zmian dokonanych w podziale na okregi wyborcze uchwatg nr
VII/39/2010 z dnia 11 sierpnia 2010r.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy w Chlewiskach jest konieczne i uza-
sadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, z dniem jego do-
reczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
w/z Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki



