ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX.I.MKo0.0911/30/10
z dnia 29 lipca 2010 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr
172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230) stwierdzam niewaznos$¢ § 16 ust. 7 Statu-
tu Przedszkola Miejskiego w Katuszynie, stanowigcego zatgcznik do uchwaty z dnia 29 czerwca 2010r., nr
XXXI1/207/10 Rady Miejskiej w Katuszynie w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego — Przedszkola Publicz-
nego w Katuszynie w celu przeksztatcenia w jednostke budzetowg, jako podjetego z istotnym naruszeniem
art. 14 ust. 5 w zw. z art. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2010r. Rada Miejska w Katuszynie podjeta uchwate nr XXXI/207/10 w sprawie
likwidacji zaktadu budzetowego — Przedszkola Publicznego w Katuszynie w celu przeksztatcenia w jednostke
budzetowa.

Organ nadzoru stwierdza, iz § 16 ust. 7 Statutu Przedszkola Miejskiego w Katuszynie, stanowigcego za-
tacznik do przedmiotowej uchwaty narusza art. 14 ust. 5 w zw. z art. 6 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z
przywotanym paragrafem ,optata stata za przedszkole nie podlega zwrotowi w przypadku nieobecnosci
dziecka”. Stosownie natomiast do art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, przedszkola publiczne pro-
wadzg bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Dodatkowo wedtug & 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
maja 2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz.U. Nr 61,
poz. 624 z pozn. zm.), czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego
jest nie krotszy niz 5 godzin dziennie. Optata za przedszkola jest wiec optatg za Swiadczenia ponad bezptat-
ng 5 godzinng podstawe programowg wychowania przedszkolnego. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 5 ustawy o
systemie oswiaty optaty za Swiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych ustala rada
gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych - organy prowadzace te przedszkola, z uwzglednie-
niem art. 6 pkt 1.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz optate mozna zdefiniowac¢ jako przymusowa odptatnosé, na-
ktadang przez wtadze publiczne za oferowane Swiadczenie na rzecz obywatela. Istnieje charakterystyczny
dla optat zwigzek przyczynowy miedzy swiadczeniem pienieznym dtuznika (optatg), a swiadczeniem wza-
jemnym administracji publicznej. Wskaza¢ nalezy, ze optaty za przedszkole majg charakter cywilnoprawny,
a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnosci swiadczen, zgodnie z ktdérg optate
wnosi sie za konkretne $wiadczenia przekraczajgce podstawe programowa, i w relacji do konkretnych kosz-
tow Swiadczenia ustug wykraczajagcych poza podstawe programowg wychowania przedszkolnego. Jezeli
bowiem nauczanie i wychowanie odbywa sie¢ w ramach podstawy programowej, to jest ono bezptatne.
Optata stanowi zatem swoistg zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego, ,stanowi wiec instytucje prawno - finansowg, ktérej istotng cechg jest ekwi-
walentno$¢”. (wyrok z dnia 17 wrzesnia 2009r., Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopol-
skim, Il SA/Go 514/09). Dlatego tez zapis § 16 ust. 7 mowigcy o tym, iz optata stata za przedszkole nie pod-
lega zwrotowi w przypadku nieobecnosci dziecka narusza art. 14 ust. 5 w zw. z art. 6 ustawy o systemie
oswiaty.

Organ nadzoru podkresla, iz obowigzkiem organu samorzadu terytorialnego uchwalajgcego optate za
ustugi przedszkolne jest wykazanie, iz wysoko$¢ obowigzku pienieznego natozonego na rodzica dziecka
korzystajgcego z ustug przedszkola publicznego pozostaje w zwigzku przyczynowym z oferowang mu ustu-
g3g, a co za tym idzie w przypadku nieobecnosci dziecka w danym dniu w przedszkolu odpowiednia kwota
podlega zwrotowi (wyrok z dnia 3 marca 2009r., Naczelny Sad Administracyjny, | OSK 1189/08).



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory
skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie 8 16 ust. 7 Statutu Przedszkola Miejskie-
go w Katuszynie, stanowigcego zatacznik do uchwaty, z dniem doreczenia niniejszego rozstrzygniecia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski



