ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX.C.LP.0911/5/10
z dnia 19 lipca 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 2 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z
2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz.
420, Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230) stwierdzam niewaz-
nos¢ uchwaty Rady Gminy Pokrzywnica nr XLI/218/2010 z dnia 16 czerwca 2010r. w sprawie przeznaczenia
$srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli szkoét prowadzonych przez Gmine Pokrzywnica
oraz przyjecia regulaminu gospodarowania tymi srodkami, w zakresie § 1 ust. od 3 do 6 oraz § 3 ust. 7 re-
gulaminu gospodarowania $srodkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
szkdt prowadzonych przez Gmine Pokrzywnica, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2010r. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwate nr XLI/218/2010 w sprawie prze-
znaczenia srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli szkét prowadzonych przez Gmine
Pokrzywnica oraz przyjecia regulaminu gospodarowania tymi srodkami. Integralng cze$¢ uchwaty stanowi
zatgcznik: Regulamin gospodarowania srodkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli szkét prowadzonych przez Gmine Pokrzywnica. Jako podstawe prawng Rada Gminy wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674
ze zm.). Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 23 czerwca 2010r.

W & 1 regulaminu Rada Gminy okreslita sktad komisji zdrowotnej oraz tryb jej powotania i pracy (ust. 3-
6). Ponadto zdecydowata o zarzadzaniu srodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotng przez dyrektoréw
szkot i przekazaniu w ich rece decyzji o przyznaniu pomocy finansowej (w sytuacji gdy wnioskodawcg jest
dyrektor szkoty decyzje podejmuje Wéjt Gminy).

Art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie przewiduje mozliwosci powotania osobnej komisji do spraw rozpa-
trywania wnioskéw nauczycieli w sprawie przyznania pomocy zdrowotnej. Réwniez pozostate przepisy od-
noszgce sie¢ do tego zagadnienia nie upowazniajg rady gminy do tworzenia tego typu podmiotu. Jedynie
wyrazne upowaznienie ustawowe lub odpowiednie unormowanie w statucie jednostki organizacyjnej moga
stanowi¢ podstawe dla organéw przewidzianych w w/w aktach do tego typu dziatan. Stanowisko powyzsze
wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 lipca 2007r. (IV
SA/Wr 265/07), ktéry odwotujac sie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 kwietnia 2003r. (Il
SA/Wr 1948/02) stwierdzit: (...) powotanie tego rodzaju komisji poza ramami wykraczajgcymi poza strukture
ustrojowq i proceduralng (...) moze zachodzi¢ wytgcznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia
normatywnego okres$lajgcego ich zadania, kompetencje, sktad, a w miare potrzeby tryb dziatania. Oznacza
to, iz ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalania kryteridéw i trybu przyznawania
Swiadczenia obejmuje kompetencje do wyznaczania miernikdéw stuzgcych za podstawe oceny oraz ustalenie
porzadku ich przyznawania rozumianego jako system dziatah uwzgledniajacych ustalong kolejno$¢ i hierar-
chie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. W zakresie pojeciowym , kryteriow i trybu” nie miesci sie natomiast
kompetencja organu do powotywania komisji uczestniczacej w sformalizowany sposéb w procedurze przy-
znawania $wiadczen. (...) Dodaé przy tym trzeba, iz z unormowan zawartych w art. 39 ustawy o systemie
oswiaty okreslajacych kompetencje dyrektora (kierownika) szkoty (placéwki) wynika, iz to w jaki sposéb, w
jakim ksztatcie organizacyjnym realizuje on cigzace na nim, wynikajgce z przepiséw prawa obowigzki, pozo-
stawi¢ nalezy jego uznaniu. Nadmienié¢ ponadto nalezy, iz unormowania Regulaminu w § 1 ust. 3-6 mozna
rowniez traktowac¢ jako wkroczenie Rady Gminy w zakres kompetencji organow szkoty (dyrektor, rada szko-
ty) przewidzianych w art. 39 i 50 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm., por. cytowany wyzej wyrok WSA we Wroctawiu).

W § 3 ust. 7 regulaminu przewidziano, iz wniosek o przyznanie nauczycielowi swiadczenia zdrowotnego
moze ztozy¢ przetozony lub opiekun w sytuacji, gdy zainteresowany nie jest w stanie dokona¢ osobiscie tej
czynnosci.



Powyzsze unormowanie rowniez stanowi naruszenie ram ustawowej delegacji okreslonych w art. 72 ust.
1 Karty Nauczyciela. Tres¢ wspomnianego artykutu nie uprawnia opiekuna lub przetozonego do wystepo-
wania o pomoc na rzecz nauczyciela. Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2009r. (I SA/Wa 1225/09) problem naruszenia delegacji ustawowej
aktualizuje sie wéwczas, gdy postanowienia aktu nizszego rzedu wprowadzajg do systemu prawnego nowe
normy, badz regulujg zagadnienia pozostajgce poza prawng reglamentacja, badz regulujg okreslone zagad-
nienie w sposéb odmienny od dotychczasowego. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze w przypadku
8 3 ust 7 regulaminu nastgpito opisane w w/w wyroku uregulowanie zagadnienia pozostajgcego poza
prawng reglamentacja.

Majac na uwadze opisane powyzej przypadki istotnego naruszenia prawa organ nadzoru orzekt jak w
sentencji.

Z uwagi na fakt, iz wymienione wyzej przepisy naruszajgce prawo nie dotyczg istotnej czesci przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdza jej niewazno$¢ w czesci. Stwierdzenie niewaznos$ci obejmuje 8§ 1
ust. od 3 do 6 oraz 8 3 ust. 7 Regulaminu gospodarowania srodkami finansowymi przeznaczonymi na po-
moc zdrowotng dla nauczycieli szkoét prowadzonych przez Gmine Pokrzywnica. W pozostatym zakresie
uchwata nr XLI/218/2010 pozostaje w mocy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona za posrednictwem organu, ktory zaskarzone
orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa w zakresie obje-
tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski



