ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia 21 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z
2003r. Nr 80, poz. 71 7 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z
2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 218 oraz z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458) stwierdzam
niewaznosé § 5 ust 10, § 8 ust. 2 zdanie pierwsze i ust 3, 8 9 ust. 12, § 10 ust. 2, § 11 ust. 6 zdanie pierwsze,
ust. 7, ust. 8 i ust. 20 regulaminu stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XXVI/118/09 Rady Gminy w Szel-
kowie z dnia 13 marca 2009r. w sprawie Regulaminu okreslajgcego zasady wynagradzania nauczycieli za-
trudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gmine Szelkow.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Szelkowie uchwatg nr XXVI/118/09 z dnia 13 marca 2009r., w drodze regulaminu stanowiga-
cego zatacznik do uchwalty, okreslita zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przed-
szkolu prowadzonych przez Gmine Szelkow.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 23 marca 2009r.

Organ nadzoru badajac zgodnos$é z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze postanowienia zawarte
w 8 5 ust. 10, 8 8 ust. 2 zdanie pierwsze i ust. 3, 8 9 ust. 12, 8 10 ust. 2, 8 11 ust. 6 zdanie pierwsze, ust. 7,
ust. 8 i ust. 20 Regulaminu zostaty uchwalone z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 30
ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela. Zgodnie z treScig tego przepisu organ prowadzacy szkote bedacy jed-
nostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczy-
cieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (tj. dodatkéw za wystuge lat, motywacyjne-
go, funkcyjnego oraz za warunki pracy) oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z za-
strzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (tj. nagrod i
innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych w art. 54), o ile nie zostaty one okreslone w
ustawie lub odrebnych przepisach.

W uchwale w 8 5 ust. 10, 8 8 ust 3i § 9 ust. 12 regulaminu Rada ustalita terminy wyptaty dodatkow: za wy-
stuge lat, funkcyjnego i motywacyjnego stanowigc, ze sg one wyptacane z géry w terminie wyptaty wyna-
grodzenia. W 8 10 ust. 2, § 11 ust. 6 zdanie pierwsze i ust. 20 rada okreslita, ze dodatki za warunki pracy
oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw wyptacane jest z dotu.
Regulacje te naruszajg przepis art. 30 ust. 1i 6 w zwigzku z art. 39 Karty Nauczyciela. Dodatki do wynagro-
dzenia stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia. Stosownie do art. 39 ust. 3 wynagrodzenie wyptacane
jest nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym. Zgodnie z ust. 4
sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,
wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.

Kazde dziatanie organu gminy musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie, co wynika z art. 7 Konstytucji
RP, stanowigcego, ze organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach prawa i na podstawie upowaznien
ustawowych. Uchwalajgc akt prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy gmi-
ny musi uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naru-
szenie prawa. Terminy wyptaty wynagrodzenia, a wiec takze jego poszczegdlnych sktadnikdéw, zostaty usta-
lone w powotanych wyzej przepisach Karty Nauczyciela. Ustawodawca nie przyznat organowi stanowigce-
mu kompetencji do ustalania terminu wyptaty poszczegélnych dodatkéw oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Zatem uchwalenie powyzszych norm przez Rade Gminy
nastgpito bez upowaznienia ustawowego.

W 8 8 ust. 2 zdanie pierwsze Rada postanowita, ze nauczycielowi przystuguje tylko jeden dodatek funkcyj-
ny, a w razie zbiegu tytutow do dwoch lub wiecej dodatkow funkcyjnych, przystuguje dodatek wyzszy. Ure-



gulowanie to jest niezgodne z § 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych wa-
runkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), wedtug ktérego do uzyskania dodatku funkcyjnego upraw-
nieni sg nauczyciele, ktérzy sprawuja funkcje: wychowawecy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela -
konsultanta i opiekuna stazu. Zapis ten oznacza, ze dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi oddzielnie
za sprawowanie kazdej z tych funkcji niezaleznie od siebie. Ustawodawca nie przewidziat sytuacji, w ktérej
w przypadku zbiegu kilku uprawnien do uzyskania dodatku funkcyjnego z tytutu sprawowania przez na-
uczyciela kilku funkcji, przystuguje mu jeden wyzszy dodatek.

W § 11 ust 7 i ust. 8 Rada Gminy unormowata okolicznosci, w ktérych nie przystuguje badz przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. W przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 miesci sie delegacja do usta-
lania warunkoéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, a nie upowaznienie
do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godzi-
ny ponadwymiarowe. Stanowisko takie zawarte jest w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 5 wrzesnia 2006r. sygn. akt IV SA/Wr 396/05. Sad stwierdzit, ze nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie za kazdg zrealizowang godzing ponadwymiarowg, natomiast w przypadku godzin niezreali-
zowanych wynagrodzenie przystuguje wytgcznie na mocy przepisOw prawa pracy, do ktdérych nie nalezy
jednak regulamin uchwalony przez rade gminy.

Stad orzeczono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy w Szelkowie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa z dniem jego dore-
czenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski



