ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX-S.0911-50/09
z dnia 23 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z
2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z
2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009r. Nr 52,
poz. 420.) stwierdzam niewazno$¢é uchwaty nr XXXII/156/2009 Rady Miasta w taskarzewie z dnia 26 czerwca
2009r. w sprawie regulaminu przyznawania srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
szkét i przedszkola prowadzonych przez Miasto taskarzew w czesci 8 1 ust. 1-4, 8 2, 8 5 ust. 4, 8 7, § 8 regu-
laminu przyznawania $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli szkét i przedszkola pro-
wadzonych przez Miasto taskarzew stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2009r. Rada Miasta w taskarzewie podjeta uchwate w sprawie Regulaminu
przyznawania srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli szkét i przedszkola prowadzonych
przez Miasto taskarzew.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 7 lipca 2009r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 72 ust. 1 i 4 ustawy dnia 26 stycznia
1982r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.).

Przepisy art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela uprawnia i zobowiagzuje organy prowadzace szkoty do
przeznaczenia corocznie w budzetach odpowiednich srodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslenia rodzajéw $wiadczenh przyzna-
wanych w ramach tej pomocy oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania. Natomiast w ust. 4 art. 72 usta-
wy Karta Nauczyciela, ustawodawca ustalit, ze uprawnienia do pomocy zdrowotnej nauczyciele zachowujg
po przej$ciu na emeryture lub rente bez wzgledu na date przejScia na emeryture lub rente.

W Regulaminie przyznawania srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli szkét i przed-
szkola prowadzonych przez Miasto taskarzew stanowigcym zatgcznik do uchwaty nastepujace regulacje sg
zdaniem organu nadzoru niezgodne z prawem:

1) § 1 ust. 1

Ustalajac, ze w budzecie miasta wyodrebnia sie srodki finansowe w wysokosci 0,3% funduszu ptac na
$wiadczenia z zakresu pomocy zdrowotnej, jest niezgodny z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. We wskaza-
nym przepisie ustawodawca zobowigzat bowiem organy prowadzgce szkoty do przeznaczenia corocznie
w budzetach odpowiednich srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotnga. Ustalajgc obowia-
zek przeznaczania w kazdym roku odpowiednich $rodkéw, ustawodawca zobowigzat tym samym do
analizy potrzeb w zakresie pomocy zdrowotnej. Nadto uchwata budzetowa podejmowana jest w zupet-
nie innym trybie niz przedmiotowa uchwata. Ustalenie wskaznika wielkosci srodkéw przeznaczanych na
pomoc zdrowotng nie w uchwale budzetowej jest oczywistym naruszeniem prawa (zob. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia z dnia 29 stycznia 2008r. sygn. IV SA/Wr 611/07 - Dz. Urz. Dolno 2008/302/3489).

2) 8§1ust. 2

Ustalajgc dyrektora kazdej placéwki dysponentem $rodkéw wyodrebnionych w budzecie miasta z prze-
znaczeniem na pomoc zdrowotng Rada dokonata regulacji naruszajgcej przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 usta-
wy 0 samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci wykonywanie bu-
dzetu. Upowazniajgc dyrektorow placowek do dysponowania okreslonymi srodkami w budzecie gminy
Rada w sposbéb oczywista naruszyta obowigzujgce prawo. Nalezy bowiem rozré6zniaé¢ budzet jednostki
samorzgdu terytorialnego od planéw finansowych jednostek.

3) 81ust.3i4

Zobowigzanie dyrektora do powotania komisji zdrowotnej i okreslenie jej sktadu stanowi w istocie inge-
rencje Rady Miasta w uprawnienie rady szkoty wynikajaca z art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zakresie ustalania statutu szkoty
lub w przypadku braku rady szkoty w kompetencje rady pedagogicznej (art. 52 ust. 2). Takg ocene naka-



4)

7)

zu powotania komisji w procesie przyznawania pomocy zdrowotnej wyrazit Wojewddzki Sgd Admini-
stracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 lipca 2007r. sygn. IV SA/Wr 265/07 (Dz. Urz. Dolno
2007/286/3583) a organ nadzoru w petni te ocene podziela. Skoro nakazanie powotania komisji zdrowot-
nej stanowi naruszenie prawa, to okreslenie w ust. 4 jej sktadu takze nalezy uznaé za naruszenie prawa.

§2

Zakres os6b uprawnionych do korzystania ze $rodkow pomocy zdrowotnej i wymiaru zatrudnienia,
ustawodaweca okreslit w ust. 1i 4 art. 72 oraz art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela. Tre$¢ przepisu § 2 stano-
wi modyfikacje ust. 1 i 4 art. 72 oraz art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela. Rada nie jest upowazniano do
okreslania osob uprawnionych do korzystania z funduszu zdrowotnego.

Zdaniem organu nadzoru dokonywanie zmian zapisow ustawowych i stanowienie z przekroczeniem
upowaznienia ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa.

Z utrwalonego orzecznictwa sgdow administracyjnych, wynika, ze naruszeniem przepiséw prawa jest
wpisywanie bez potrzeby do aktow tresci postanowien ustawowych lub ich modyfikacje (por. wyrok
NSA z 1 pazdziernika 2008r. sygn. Il OSK 955/08, niepubl., wyrok NSA w Warszawie z 16 marca 2001r.,
sygn. akt IV SA 385/99, LEX nr 53377).

8 b ust. 4.

Ustalenie osob i organow, innych niz nauczyciel, uprawnionych do ztozenia wniosku nie ma zadnego
umocowania ani w przepisie wskazanym jako podstawa prawna ani tez w innych przepisach. Rozszerze-
nie kregu podmiotéw ponad osobe nauczyciela, bez okres$lenia, iz potrzebna jest jego zgoda na wysta-
pienie z takim wnioskiem, nie znajduje umocowania w art. 72 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela. W tym
konteks$cie upowaznienie dla przetozonego nauczyciela, cztonka rodziny, przedstawiciela zwigzkow za-
wodowych, czy tez rady pedagogicznej szkoty lub przedszkola - bez okreslenia, iz wymagana jest zgoda
nauczyciela, stanowi nieprzewidziane przepisami prawa rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych
do ztozenia wniosku.

W innym konteks$cie nalezy spojrzec z kolei na upowaznienie, stosownie do ktérego z wnioskiem o przy-
znanie pomocy moze wystgpi¢ opiekun nauczyciela. Nie okreslono przy tym, na czym polega¢ ma opie-
ka nad nauczycielem, ktéry nie jest zdolny do podejmowania osobiscie czynnosci zwigzanych ze ztoze-
niem wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej. Jesli bowiem miataby by¢ to wytacznie osoba, ktora
opiekuje sie nauczycielem w zwigzku z jego niedyspozycjg zdrowotng - wcigz wymagana jest zgoda sa-
mego zainteresowanego. Jezeli jednak wniosek taki ztozytby przedstawiciel ustawowy badz opiekun
prawny nauczyciela, ustanowiony zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego i Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego - zgoda nauczyciela nie bedzie potrzebna. Tak wiec ogdlny zapis, iz w imieniu nauczyciela
whniosek o pomoc zdrowotng moze ztozy¢ opiekun, bez okreslenia podstawy prawnej sprawowanej nad
nauczycielem opieki, rowniez nalezy uznac¢ za sprzeczny z art. 72 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

Z kolei zapis uchwaty stanowigcy o kompetencji rady pedagogicznej do ztozenia w imieniu nauczyciela
whniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej, nalezy rozpatrze¢ w innej jeszcze, poza kwestig zgody na-
uczyciela, kategorii. Rada pedagogiczna jest, w mys$I art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o sys-
temie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), kolegialnym organem szkoty. Kompetencje
rady pedagogicznej wymienione sg enumeratywnie w art. 41 i 42 ustawy o systemie oswiaty, przy czym
w zamknietym katalogu kompetencji rady pedagogicznej nie znajduje sie uprawnienie do ztozenia w
imieniu nauczyciela wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej, a co za tym idzie taki zapis w Regulami-
nie stanowi nieuprawnione rozszerzenie ustawowych kompetencji rady.

Takie stanowisko organu nadzoru potwierdza prawomocny wyrok WSA w todzi z dnia 7 listopada 2007r.
sygn. akt lll SA/td 601/07.

§7.

Kompetencje i uprawnienia zwigzkéw zawodowych okreslajg przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991r. o
zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001r. Nr 79, poz. 854 z pdzn. zm.). Zaden z przepisdw ustawy o zwigz-
kach zawodowych ani tym bardziej Karty Nauczyciela nie daje uprawnienia radzie gminy do okreslania
zakresu uprawnien wojta wymagajgcych uzyskania opinii zwigzkbw zawodowych. Tres¢ 8§ 7, przez okre-
$lenia zakresu spraw wymagajacych opinii zwigzkow zawodowych, sprawia wrazenie kompetencji Rady
do ustalania kompetencji zwigzkdéw zawodowych w sytuacji kiedy kompetencje te sg okreslone w drodze
ustawy.

§8.



Majgc na uwadze, ze Regulamin przyznawania $srodkoéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczy-
cieli szkot i przedszkola prowadzonych przez Miasto taskarzew stanowi zatacznik do uchwaty, ustalenie,
iz moze by¢ on zmieniony w trybie jego uchwalenia wydaje sie wynika¢ z niezrozumienia zasad legisla-
cji. Zatacznik do uchwaty moze by¢ zmieniony bowiem, tylko w drodze uchwaty o tym samych charakte-
rze. Zatgcznik jest bowiem czescig uchwaty i nie moze by¢ zmieniony bez zmiany tej czesci uchwaty.
Procedura podejmowania uchwat uregulowana jest zas w ustawie o samorzadzie gminnym i w Statucie.
Przepis ten jest zatem catkowicie zbedny i bezpodstawny.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia prawa sg istotnymi naruszeniami i wobec tego nalezato
stwierdzi¢ ich niewaznos$¢. Usuniecie tych przepisow z tresci uchwaty pozwala jednak na stosowanie pozo-
statych przepisow przedmiotowej uchwaty i dlatego wystarczajgcym dziataniem jest usuniecie z obrotu
prawnego tylko tych przepisé6w bez koniecznosci stwierdzania niewaznosci catej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewo6dzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa w zakresie obje-
tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski



