ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX-S.0911-32/09
z dnia 27 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 42,
poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,
z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759,
z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009r.
Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaty nr XXXV1/231/2009 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 24 kwietnia 2009r. w sprawie przyjecia regula-
minu okreslajgcego wysokos$¢ stawek dodatkow do wynagrodzen oraz szczegétowych warunkdéw ich przy-
znawania, sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
nauczycieli oraz ustalajgcego kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w przed-
szkolach, szkole podstawowej oraz gimnazjum, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Wegréw, w
czesci dotyczgcej § 4 ust 3, § 5 ust. 6, § 7 ust. 5 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2009r. Rada Miejska Wegrowa podjeta uchwate w sprawie przyjecia regulaminu
okreslajgcego wysokos$¢ stawek dodatkow do wynagrodzen oraz szczegétowych warunkéw ich przyznawa-
nia, sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw na-
uczycieli oraz ustalajgcego kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w przedszko-
lach, szkole podstawowej oraz gimnazjum dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Wegréw.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 30 kwietnia 2009r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 91d
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Istotny dla oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty jest tylko przepis art. 36 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy szkote bedgcy jednostkg samorzadu terytorialne-
go, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegolnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

— wysokos$¢ stawek dodatkow o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (czyli za wystuge lat, motywacyjnego, funk-
cyjnego, za warunki pracy) oraz szczegbétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art.
33i 34,

— szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

— wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikbw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrod i
innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy), o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odreb-
nych przepisach,

w taki spos6b, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na terenie
dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o
ktérych mowa odpowiednio w ust. 3i 4.

Cytowany przepis wylicza katalog zagadnien przekazanych organom prowadzacym do uregulowania w
formie uchwaty. Okresla jednoczes$nie zakres przystugujacych tym organom kompetencji, w ramach ktére-
go to zakresu orany prowadzgce mogg regulowaé¢ przedmiotowe zagadnienia. W tresci art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy Karta Nauczyciela wskazano, ze uchwalany na jego podstawie regulamin okresla wysokosé stawek
dodatkoéw i szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkéw. Ponadto art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczy-
ciela nie mozna stosowaé w oderwaniu od art. 33, 34 oraz 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Poczynione uwagi postuzyty do analizy konkretnych przypadkdéw unormowan zawartych w uchwale
nr XXXVI1/231/2009 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 24 kwietnia 2009r. w sprawie przyjecia regulaminu okre-



$lajgcego wysokosé stawek (...). W ocenie organu nadzoru nastepujgce przepisy regulaminu, stanowigcego
zatagcznik do wymienionej uchwalty, istotnie naruszajg prawo:

1) 8§ 4 ust. 3 regulaminu ustalajacy, iz dodatek za wystuge lat zmniejsza sie w przypadku pobierania zasitku
chorobowego oraz pozostatych $wiadczen w razie choroby i macierzynstwa, proporcjonalnie do liczby
dni zwolnienia;

2) & 5 ust. 6 regulaminu ustalajgcy, iz dodatek motywacyjny zmniejsza sie w przypadku pobierania zasitku
chorobowego oraz pozostatych $wiadczen w razie choroby i macierzynstwa, proporcjonalnie do liczby
dni zwolnienia;

3) & 7 ust. 5 regulaminu ustalajgcy, iz dodatek funkcyjny zmniejsza sie w przypadku pobierania zasitku cho-
robowego oraz pozostatych swiadczeh w razie choroby i macierzynstwa, proporcjonalnie do liczby dni
zwolnienia.

Tre$¢ cytowanego art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wyraznie wskazuje, iz na jego mocy ustawodaw-
ca upowaznit organ stanowiacy (w opisywanym przypadku dotyczy to Rady Miejskiej Wegrowa) do okre-
$lenia wysokosci stawek dodatkdéw za wystuge lat, motywacyjnego oraz funkcyjnego, jak tez do okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Nie upowaznit natomiast do okreslania przypad-
kow, kiedy nauczycielowi nie przystugujg takie dodatki. Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zapisy
regulaminu ustalajgce okolicznosci, w ktérych nauczycielowi wymienione dodatki nie przystugujg wykra-
czajg poza upowaznienie ustawowe zawarte w cytowanym artykule 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.
Rada Miejska Wegrowa nie byta wiec umocowana do stanowienia przepis6w ograniczajgcych, nawet tylko
w okreslonych sytuacjach, prawa nauczycieli do pobierania $wiadczen wynikajgcych z przyznawanych im
dodatkow.

Podkreslié réwniez nalezy, ze ustawodawca wyraznie wypowiedziat sie juz w kwestii wynagradzania za czas
niewykonywania pracy przez pracownika, stanowigc w art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, ze w takich przypad-
kach pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia woéweczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze pozbawienie pracownika jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mieé
wyrazne upowaznienie ustawowe. Upowaznienia takiego nie udziela dyspozycja art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela.

Takie same stanowisko odnos$nie opisywanego zagadnienia reprezentuje sgdownictwo administracyjne. W
sentencji wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2008r. sygn. akt IV SA/Wr 179/07 stwierdzono, ze: , or-
gan prowadzacy szkote nie moze stanowié regulacji dotyczacych ,wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedy-
nie tych jego sktadnikow, ktére zostaty wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Rada Gminy
nie jest upowazniona do okreslenia okolicznosci, w jakich sktadniki te nie bedg przystugiwac."

Podobnie w sentencji wyroku z dnia 9 listopada 2006r. (sygn. akt IV SA/Wr 560/06, opubl. Dziennik Urzedo-
wy Woj. Dolnoslgskiego 2007/204/2524) Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu wyrazit zapatry-
wanie, ze ,dodatki funkcyjne sg dodatkami do wynagrodzenia. Ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy
do ustalenia, ze dodatki te moga byé przyznawane w czasie pobierania zasitkéw z ubezpieczenia spoteczne-
go z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny."

Rada Miejska Wegrowa, realizujgc uprawnienia wynikajgce z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, miata
obowigzek scistego przestrzegania granic kompetencji zakreslonych tym przepisem. Naruszenie tych gra-
nic, w ocenie organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie przepisow prawa. Pozwala ono jednak na stoso-
wanie pozostatych przepiséw uchwaty, dlatego tez wystarczajgcym jest usuniecie z obrotu prawnego wska-
zanych przepiséw przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Miejskiej Wegrowa przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
w/z Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki



