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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.247.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Rada Gminy Kowiesy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LXIV/341/24 Rady Gminy Kowiesy zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0s6b bezdomnych oraz schroniskach
dla o0s6b bezdomnych zustugami opiekunczymi, w osrodkach wsparcia imieszkaniach chronionych,
udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kowiesy podjeta w dniu 29 lutego 2024 roku uchwate w sprawie ustalenia szczegotowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych oraz schroniskach dla os6b
bezdomnych z uslugami opiekunczymi, w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, udzielajacych
schronienia osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Kowiesy zawiadomienia z dnia 18 marca 2024 r. znak: PNIK-
1.4131.247.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Gminy Kowiesy w pisSmie z dnia 22 marca 2024 r. poinformowala, ze
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia schronienia osobie bezdomne;j, ktorej wniosek wptynal w lutym 2024 r.
oraz brak stosownej uchwaly w przedmiocie odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, uzasadnione byto wprowadzenie mocy wstecznej w niniejszym akcie.

Organ nadzoru nie podziela wyjasnien Przewodniczacej Rady Gminy Kowiesy i przedstawia nastepujace
stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okres$li termin dtuzszy, za§ stosownie do ust. 2 wuzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Wskazany przepis wprowadza tzw. zasade nieretroaktywnosci
aktow prawnych w polskim porzadku prawnym (lex retro non agif). Zasada ta wynika z przepisu
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
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panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wyjatek od tej zasady
wprowadza art. 5 tejze ustawy, zgodnie z ktorym przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W literaturze iorzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego podkresla si¢, ze mozliwo$¢ skorzystania
z art. 5 ustawy powinna mie¢ charakter nadzwyczajny, wyjatkowy. Odstepstwo od zasady jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy jest to ,konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od
warto$ci chronionej zakazem retroakcji” (wyrok TK zdnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1,
poz. 5), ,,a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dzialania prawa” (wyrok TK
z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29). Przy czym im bardziej intensywna jest ingerencja
prawodawcy w sfere stosunkoéw prawnych uksztaltowanych w przesztosci, tym wigksza musi by¢ waga
wartosci konstytucyjnych uzasadniajacych taka ingerencje (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r. SK 19/06,
OTK-A 2007, nr 4, poz. 37). Zdaniem organu nadzoru ,,zasada demokratycznego panstwa prawnego”, do ktorej
odwotuje si¢ ww. art. 5 ustawy powinna by¢ rozumiana w taki sposob, jak to interpretuje Trybunat
Konstytucyjny dokonujac wyktadni art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten uzywa réwniez tego samego okreslenia
wskazujac, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej. W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2008 r., P 30/07 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze demokratyczne panstwo prawne wymaga poszanowania zasady zaufania obywatela do panstwa
i prawa. Natomiast w wyroku z dnia 3 marca 2011 r. K 23/03 Trybunat wyjasnial, Ze zasada ochrony zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa okreSlana jest w orzecznictwie Trybunalu takze jako zasada
lojalnosci panstwa wobec adresata norm prawnych. Wyraza si¢ ona w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki
sposob, by nie stawato si¢ ono swoista putapka dla obywatela, ktory powinien méc uktadaé swoje sprawy
w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
ize jego dzialania sg zgodne zobowigzujagcym prawem oraz takze w przyszlosci bgdg uznawane przez
porzadek prawny.

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje, poniewaz uchwata okresla szczegotowe
zasady ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych oraz schroniskach dla osob
bezdomnych z uslugami opiekunczymi, w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, udzielajacych
schronienia osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym. Nadanie wstecznej mocy obowigzujacej
aktowi prawnemu, ktory okresla wysoko$¢ optaty naleznej od adresata tego aktu stanowi bezposrednie
naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku aktu
prawa miejscowego jest rowniez sprzeczne zart.4ust.1i2 oraz art. 5ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdza, ze
badana uchwata, stanowigca akt prawa miejscowego winna podlega¢ podstawowym regutom publikacji
iwejScia w zycie okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych.

Tym samym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci tegoz aktu wolidacyjnego w calosci, poniewaz
stwierdzenie jedynie niewazno$ci w catosci § 4 uchwaly, czy tez jego cze$ci w zakresie wyrazoéw ,,z mocg
obowigzujacg od dnia 1 lutego 2024 r.” nadal oznaczatoby, iz przedmiotowy akt istotnie naruszatby prawo, to
jest art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, zgodnie
z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Trzeba rowniez wskaza¢, ze w kompetencjach wynikajacych z ustawy o samorzadzie
gminnym, wojewoda ma jedynie uprawnienia do eliminowania z obrotu prawnego uchwaty, czy tez jej czgsci
(dziatanie kasatoryjne), a nie posiada natomiast prawa do uzupeilienia w zamian za organ uchwalodawczy
regulacji zawartych w uchwale, w tym przypadku, ze uchwata wchodzi z zycie po uptywie czternastu dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego.

Nie mozna jednocze$nie przychyli¢ si¢ do argumentéw Przewodniczacej Rady Gminy Kowiesy, ze podjecie
przedmiotowej uchwaty zmocg obowigzujaca od 1 lutego 2024 r. byla konieczno$cia wynikajaca z faktu
zapewnienia schronienia osobie bezdomnej od tego terminu irealizacja zasady odptatnosci za udzielone
swiadczenia. Trzeba bowiem z calg stanowczos$cig stwierdziC, ze akceptacja pogladu Przewodniczacej Rady
Gminy Kowiesy prowadzitaby do dopuszczalno$ci wywierania mocy wstecznej przez okreslenie optaty za
pobyt w odpowiednich placowkach juz po skorzystaniu z oferowanych przez nie §wiadczen. Innymi stowy,
dopuszczataby to sytuacje, w ktorej ex post osoby te musiatyby uisci¢ oplaty okreslone w przedmiotowej
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uchwale, nieznane w chwili korzystania przez nie z placowki, jezeli tylko gmina by je uchwalila z moca
wsteczng. Tymczasem, zrodlem wiedzy obywateli o treSci obowigzujacego ich prawa miejscowego nie jest
sama uchwala rady gminy, lecz jej tres¢ opublikowana we wilasciwym dzienniku urzgdowym wojewoddztwa
(vide wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | OSK 686/18).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901 z p6ézn. zm.) rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wilasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, anie jak uczynita to Rada Gminy Kowiesy — za pobyt
w mieszkaniach chronionych. Na mocy art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), ktéory wszedt w zycie 1 listopada 2023 r.
ustawodawca w miejsce ,,mieszkan chronionych”  wprowadzil zwrot ,mieszkan treningowych Iub
wspomaganych”. Organ stanowiacy gminy zobowigzany jest do podejmowania stosownych aktow zgodnie ze
stanem prawnym obowigzujacym w dacie ich podjecia - w przedmiotowej sprawie tj. 29 lutego 2024 r.
Oznacza to, ze Rada Gminy Kowiesy postuzyla si¢ wyeliminowanymi z porzadku prawnego pojeciami, co
nalezy uznaé, za przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXIV/341/24
Rady Gminy Kowiesy zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0sob bezdomnych oraz schroniskach dla 0sob bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, udzielajagcych schronienia osobom tego
pozbawionym, w tym osobom bezdomnym.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kowiesy
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