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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.192.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 14 marca 2024 r.

Rada Gminy Lipce Reymontowskie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

§ 11 w zakresie wyrazow ,,lub ktore zostaty odebrane czasowo wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie
decyzji administracyjnej, “zalacznika do uchwaty Nr XLI/280/24 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia
31 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Lipce Reymontowskie na rok 2024”.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Gminy Lipce Reymontowskie podj¢ta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postgpowania z dnia 27 lutego 2024 r.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa. Zgodnie ztre$cig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypeiniajac obowigzek,
o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust. 2
ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie §lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
zawiera¢ ma réwniez wskazanie wysokosci $§rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych srodkow, do czego zobowiazuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze
obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostajg (art. 11a ust. 3a ustawy).

Powotane wyzej przepisy ustawy okreslajg zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktorej
mowa wart. 11a ust. 215 ustawy, jest obligatoryjna inie moze zosta¢ przez rad¢e gminy pominicta.
Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
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powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej,
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego — s3 sprzeczne zprawem. Zapisy te naruszaja wowczas
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Powyzsza zasada oznacza, ze rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujgcy kompetencje prawodawcza
zawartag w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ
nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 1., sygn. akt IV SA/Wa
1773/15).

W § 11 zalacznika do uchwaty Nr XLI/280/24 - ,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w gminie Lipce Reymontowskie na rok 2024”, zwany dalej Programem
zapisano, ze w przypadku zwierzat gospodarskich, ktore zbladzily, zgubily si¢ lub zostaty odebrane czasowo
wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji administracyjnej Gmina zapewnia opieke nad tymi
zwierzetami w gospodarstwie rolnym polozonym w miejscowosci Wolka Krosnowska 9.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lipce Reymontowskie zawierajac w tresci przywolanego powyzej
§ 11 Programu regulacje dotyczaca zwierzat czasowo odebranych wlascicielom lub opiekunom przekroczyta
delegacje ustawowa wskazang wart. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat iwkroczyla w materi¢
uregulowang w art. 7 tej ustawy, ktory dotyczy czasowego odebrania wihascicielowi zwierzecia bedacego ofiara
znecania (wyroki: WSA w Kielcach z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 53/22 oraz WSA w Lodzi
z dnia 24 marca 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 29/23).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, zwierz¢ traktowane w sposob okreslony w art. 6
ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane wiascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane gospodarstwu rolnemu
wskazanemu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie. Zgodnie z . 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat program obejmuje m. in. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat,
zwierzgciem bezdomnym jest zwierz¢ domowe lub gospodarskie, ktére ucieklo, zabtgkato si¢ lub zostato
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia jego wlasciciela Iub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawato. Z powyzszych przepisow wynika, ze zwierze czasowo odebrane wlascicielowi
nie jest zwierzeciem bezdomnym. Tym samym, co do zasady, program nie powinien zawiera¢ postanowien
dotyczacych zwierzat czasowo odebranych wlascicielowi. Ponadto wskazanie przez rade gospodarstwa
rolnego, do ktorego beda kierowane zwierzeta czasowo odebrane wlascicielowi, stanowi naruszenie
kompetencji wojta gminy w tym zakresie, ktora wynika wprost z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Reasumujac, uchwata Nr XLI/280/24 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 31 stycznia 2024 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy Lipce Reymontowskie na rok 2024” w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 7
w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaly w czesci okreslonej w § 11 zalacznika do ww. uchwaly w zakresie wyrazow ,lub ktére zostaty
odebrane czasowo wilascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji administracyjnej,”.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie W¢jt Gminy Lipce Reymontowskie w pismie z dnia
4 marca 2024 r. zlozyl wyjasnienia, ktoére to organ nadzoru nie podziela, majgc na uwadze argumenty
przedstawione powyzej.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladni¢, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 1., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, wocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewaznos¢ niniejszej uchwaty w wyzej wymienionym zakresie jest uzasadnione i konieczne.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Dorota Ryl

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Lipce Reymontowskie
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