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UCHWALA NR 3/7/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 stycznia 2024 r.
w sprawie: Uchwaly Nr LXXXYV/2565/23 Rady Miejskiej w Y.odzi z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw wpisanych do gminnej ewidencji

zabytkow miasta Y.odzi wraz z gruntami pod tymi budynkami i zwigzanymi z nimi budowlami oraz
udzielania pomocy de minimis

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2024 roku uchwaty nr LXXXV/2565/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
20 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkow
wpisanych do gminnej ewidencji zabytko6w miasta Lodzi wraz z gruntami pod tymi budynkami i zwigzanymi
z nimi budowlami oraz udzielania pomocy de minimis, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 22 grudnia 2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2023r., poz. 1325) uchwala, co
nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr LXXXV/2565/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 grudnia 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw wpisanych do gminnej
ewidencji zabytkow miasta Lodzi wraz z gruntami pod tymi budynkami i zwigzanymi z nimi budowlami oraz
udzielania pomocy de minimis, wobec naruszenia prawa, tj.: art. 20b ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 70) w zw. z artykutem 8 zdanie
pierwsze rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE. L
2831z 15.12.2023 1.), ktoére polegato na wydtuzeniu do 30 czerwca 2024 roku terminu ubiegania si¢ o pomoc
de minimis - wtrybie uchwaly nr XCVIII/2017/14 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 listopada 2014 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow
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miasta Lodzi wraz z gruntami pod tymi budynkami i zwigzanymi z nimi budowlami oraz udzielania pomocy de
minimis - w drodze uchwaly nr LXXXV/2565/23 wchodzacej w zycie po dniu 31 grudnia 2023 r., mimo ze
podstawa uruchomienia programéw pomocy de minimis wprowadzanych od dnia 1 stycznia 2024 r. jest
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXV/2565/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow
miasta £.odzi wraz z gruntami pod tymi budynkami i zwigzanymi z nimi budowlami oraz udzielania pomocy de
minimis (dalej: Uchwala nr LXXXV/2565/23) wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu
22 grudnia 2023 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2024 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly nr LXXXV/2565/23 przywotano art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 iart. 20d ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Na podstawie Uchwaty nr LXXXV/2565/23 dokonano zmiany terminu, w ktorym przewidziano mozliwos¢
ubiegania si¢ o zwolnienie i pomoc de minimis w trybie uchwaty nr XCVIII/2017/14 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych do
gminnej ewidencji zabytkow miasta Lodzi wraz z gruntami pod tymi budynkami izwigzanymi znimi
budowlami oraz udzielania pomocy de minimis.

Uchwata nr XCVIII/2017/14 przewidywata udzielenie pomocy de minimis przy zachowaniu warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (§ 1 ust. 7 uchwaty).
Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie i pomoc de minimis w trybie tej uchwaty uptywala z dniem 31 grudnia
2023 roku (§ 7 uchwaty w brzmieniu nadanym na podstawie § 1 pkt 2 uchwaty nr X1/1240/21 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 17 marca 2021 r. zmieniajacej uchwalg¢ w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
budynkow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow miasta L.odzi wraz z gruntami pod tymi budynkami
i zwigzanymi z nimi budowlami oraz udzielania pomocy de minimis).

Na podstawie § 1 Uchwaty nr LXXXV/2565/23 dokonano zmiany § 7 uchwaty nr XCVIII/2017/14 poprzez
postanowienie, ze mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwolnienie i pomoc de minimis w trybie tej uchwaty uplywa
z dniem 30 czerwca 2024 roku.

Przy powyzszym Kolegium stwierdzito, ze Uchwata nr LXXXV/2565/23 zostata podjeta w dniu 20 grudnia
2023 roku, astosownie do § 3 wchodzita w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, z moca od 1 stycznia 2024 roku. Oznacza to, ze nawet gdyby Uchwata
LXXXV/2565/23 zostata ogloszona w dzienniku urzedowym w dniu jej podjecia, nie wesztaby w zycie przed
uptywem 2023 roku, a wigc w okresie, w ktorym nalezato stosowac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz.U. UE L 352 z24.12.2013, str. 1, zpdzn. zm.). Artykut 8 zdanie drugie tegoz
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. stanowil bowiem, ze rozporzadzenie
stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 roku.

W ocenie Kolegium podstawe uruchomienia programéw pomocowych w zakresie pomocy de minimis,
wprowadzanych w drodze aktu prawa miejscowego wchodzacego w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r., stanowi
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, gdyz artykut 8 zdanie pierwsze tego
rozporzadzenia stanowi, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku. Ponadto w ostatnim
zdaniu motywu drugiego rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. zaznaczono, ze
niniejsze rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013 po jego wygasnieciu.

Okolicznos¢, ze Rada Miejska w Lodzi postanowita wydluzy¢ do 30 czerwca 2024 roku mozliwos¢
ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis przy zachowaniu warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, zdaniem Kolegium moze §wiadczy¢ o upatrywaniu zrédta umocowania do
takiego dziatania w artykule 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.,
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ktory przewidywatl, ze po uptywie okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia wszelkie programy pomocy
de minimis spetniajace warunki okre§lone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete niniejszym rozporzadzeniem
przez kolejne sze$¢ miesigcy. W ocenie Kolegium przepis ten dotyczy jednak wylacznie programéw pomocy de
minimis, ktorych okres stosowania zostal przedtuzony na dodatkowe sze$¢ miesiecy w czasie, w ktorym
nalezalo stosowaé rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r., tj. do konca
2023 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium, wydtuzenie stosowania programu pomocy de minimis
w oparciu o rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, na okres przypadajacy po
dniu 31 grudniu 2023 roku, w drodze uchwaty wchodzacej w zycie po tym dniu, stanowilo naruszenie art. 20b
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zw. z artykutem 8 zdanie pierwsze rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis. Z art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze jezeli
uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej - w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 1 3 - uchwala ta powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Takie przepisy zawiera rozporzadzenie Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, ktore stosownie do postanowienia wynikajacego z artykulu 8 zdanie
pierwsze weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Majgc na wzgledzie charakter naruszenia prawa stwierdzonego w Uchwale nr LXXXV/2565/23 Kolegium
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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