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UCHWALA NR 3/10/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 stycznia 2024 r.

w sprawie: uchwaly Rady Miejskiej w Lasku nr LXV1/853/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji ze Srodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na terenie
Gminy Lask

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2024 r. uchwaly Rady Miejskiej w Lasku nr LXV1/853/2023 z dnia
20 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji ze Srodkow pochodzacych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na
terenie Gminy Lask, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 29 grudnia 2023 r.,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. | pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1325) uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Lasku nr LXVI/853/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji ze $srodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych na terenie Gminy kLask,
w zwigzku z naruszeniem:

- § 8zdanie pierwsze rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE L
2831z 15.12.2023 r.), polegajagcym na wprowadzeniu programu pomocy de minimis W oparciu
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o rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z24.12.2013, str. 1,
z pozn. zm.) w drodze uchwaty wchodzacej w zycie po dniu 31 grudnia 2023 r., pomimo tego, ze podstawa
wprowadzenia programu pomocy de minimis od dnia 1 stycznia 2024 r. jest rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE L 2831 z 15.12.2023 r.),

- art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
72022 1., poz. 840 ze zm.), polegajacym na zamieszczeniu w § 6 ust. 2 zatacznika do uchwaty postanowienia,
ktoére nie miesci si¢ w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji”.

Uzasadnienie

W dniu 19 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzylo uchwate Rady
Miejskiej w Lasku nr LXVI/853/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
ze $rodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na terenie Gminy task (dalej: Uchwata). W podstawie prawnej
Uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

W badanej Uchwale Rada Miejska w Lasku okreslita zasady udzielania dotacji ze srodkéw pochodzacych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na terenie Gminy Lask. Uchwata jest programem pomocowym przewidujacym udzielanie pomocy
de minimis. Stosownie do § 2 ust. 2 Uchwaly ,, W zakresie, w jakim niniejsza uchwata przewiduje udzielenie
pomocy de minimis, w zakresie okreslonym w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. wsprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UE L 352z 24.12.2013, str. 1, z pozn. zm.1)) jej przepisy stosuje sie do dnia 30 czerwca
2024 r. 7. W § 5 Uchwaly Rada Miejska postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego”.

Ponadto w § 1 ust. 7 Regulaminu udzielania dotacji ze $rodkow pochodzacych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkoéw na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na
terenie Gminy Lask, bedacego zalacznikiem do Uchwaty, Rada Miejska postanowita, ze ,, Wnioskodawcy, dla
ktorych uzyskanie dotacji dla podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ o charakterze gospodarczym stanowi
pomoc de minimis, o ktorej mowa w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
czyli podmioty prowadzgce dziatalnos¢ o charakterze gospodarczym zobowigzani sq dotgczy¢ do wniosku: 1)
wszystkie zaswiadczenia albo oswiadczenia oraz informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2023 r. poz. 702); 2)
informacje okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311 ze zm.;
z2013 7. poz. 276, z 2014 r. poz. 1543)”.

Badana Uchwala zostata podjeta w dniu 20 grudnia 2023 r. iogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 10 stycznia 2024 r. pod poz. 283. Przepis koncowy, tj. § 5 Uchwaly,
przewiduje czternastodniowy okres vacatio legis, ktora to dtugos$¢ vacatio legis jest uznawana za standard
minimalny. W zwigzku z powyzszym, nawet gdyby Uchwata zostala ogloszona w dzienniku urzgdowym
w dniu jej podjecia, nie wesztaby w zycie przed uptywem 2023 roku, a wigc w okresie gdy jeszcze nalezato
stosowa¢ rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, na ktére powotuje si¢
Rada Miejska w Lasku w § 2 ust. 2 Uchwaty i w § 1 ust. 7 zalacznika do Uchwaty. Artykut 8 zdanie drugie
ww. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. stanowit, ze ,,Niniejsze
rozporzgdzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.”.
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W ocenie Kolegium Izby do programéw pomocowych w zakresie pomocy de minimis, wprowadzanych
w drodze aktu prawa miejscowego wchodzacego w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r., jak ma to miejsce
w przypadku analizowanej Uchwaty, nalezy stosowaé rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE, seria L, w dniu 15 grudnia 2023 r.), gdyz
art. 8 zdanie pierwsze tego rozporzadzenia stanowi, ze ,,Niniejsze rozporzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2024 r.”. Ponadto w ostatnim zdaniu motywu drugiego rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. zaznaczono, ze ,,Niniejsze rozporzqdzenie zastepuje rozporzqdzenie (UE) nr
1407/2013 po jego wygasnigciu”.

Cytowany juz § 2 ust. 2 Uchwaly, ktory stanowi, ze w zakresie, w jakim Uchwala przewiduje udzielenie
pomocy de minimis, w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis jej przepisy stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2024 r., moze, zdaniem Kolegium Izby, swiadczy¢ o tym,
ze Rada Miejska w Lasku upatrywata zroédla umocowania do objecia rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. swojego programu pomocy de minimis w przepisie przejsciowym
art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ,, Po uplywie okresu stosowania niniejszego rozporzqdzenia
wszelkie programy pomocy de minimis spetniajgce warunki okreslone w tym rozporzgdzeniu pozostajg objete
niniejszym rozporzgdzeniem przez kolejne szes¢ miesiecy”. Podkre§lenia wymaga, ze przepis ten dotyczy
jednak wylacznie programéw pomocy de minimis, ktére weszly w zycie w okresie stosowania rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., tj. do konca 2023 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze wprowadzenie programu pomocy de minimis
w oparciu o rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w drodze uchwaty
wchodzacej w zycie po dniu 31 grudnia 2023 r., pomimo tego, ze podstawa wprowadzenia programu pomocy
de minimis od dnia 1 stycznia 2024 r. jest rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, jest
sprzeczne z § 8 zdaniem pierwszym rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.

Kolegium Izby dopatrzylo si¢ naruszenia prawa takze w § 6 ust. 2 zalgcznika do Uchwaty, w ktérym Rada
Miejska postanowila, ze ,,Nierozpoczecie przez beneficjenta dotacji postgpowania zakupowego w terminie,
o0 ktorym mowa wust. 1, jest rownoznaczne z rezygnacjq z ubiegania sie o dotacje z budzetu Gminy Lask”.
W mysl § 6ust. 1,,Podjecie przez Rade Miejskq w Lasku uchwaly, o ktorej mowa w § 5 ust. 3, stanowi
podstawe do ogloszenia przez beneficjenta dotacji postgpowania zakupowego majgcego na celu wylonienie
wykonawcy lub wykonawcow zadania inwestycyjnego. Ogloszenie postgpowania zakupowego powinno nastgpic¢
nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia udostepnienia przez Bank Gospodarstwa Krajowego Gminie
Ltask wstepnej promesy”. Z kolei stosownie do § 5 ust. 3 ,,Decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada
Miejska w Lasku na podstawie odrebnej uchwaty”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie zawarte w § 6 ust. 2 zatacznika do Uchwaty nie miesci si¢ w pojeciu
»zasad udzielania dotacji”, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Nie mozna uznaé, ze okresla ono zasadg udzielania dotacji, skoro odnosi si¢ do sytuacji zaistnialej
juz po przyznaniu dotacji przez Rade¢ Miejska w drodze uchwaly. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie jest umocowany do regulowania w uchwale okreslajacej zasady udzielania dotacji na prace
przy zabytku skutkow prawnych zdarzen, ktore majg miejsce po podjeciu przez ten organ uchwaty w sprawie
przyznania dotacji.

Wobec tego wskazane postanowienie pozostaje w sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, ktoéry upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie do
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace przy zabytku.

Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ badanej Uchwaly w catosci, gdyz wyeliminowanie jedynie
postanowien dotyczacych pomocy de minimis byloby nieuprawniong ingerencja organu nadzoru w tresé¢
Uchwaly, powodujac taka jej modyfikacje, ktora pozostawataby w sprzecznosci z wyrazng wola prawodawcy
miejscowego podjecia Uchwaly jako programu pomocowego.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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