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UCHWALA NR 1/3/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 5 stycznia 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr LVIII1/424/23 Rady Miejskiej w Zloczewie z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Zloczew na zakup i montaz instalacji
fotowoltaicznej na terenie Gminy Zloczew

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 5 stycznia 2024 roku Uchwaly Nr LVIII/424/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia
1 grudnia 2023 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Ztoczew na zakup
i montaz instalacji fotowoltaicznej na terenie Gminy Ztoczew, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi w dniu 7 grudnia 2023 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. z2023r. poz.40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z2023 r. poz. 1325) uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.].
Dz.U. 22024 r. poz.54) 1§ 6 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U. z2016r. poz.283) stwierdza si¢
niewazno$¢ Uchwaty Nr LVIII/424/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslania zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Zioczew na zakup imontaz instalacji
fotowoltaicznej na terenie Gminy Zloczew w cze$ci obejmujgcej zalacznik, ktory okresla wzor wniosku
o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Ztoczew na dofinansowanie wykonania instalacji fotowoltaicznej
w zakresie:

- oswiadczenia zawartego w pkt 5 (w czgsci dotyczacej oswiadczen) nastepujacej tresci: ,,Zobowiazuje si¢ do
zapewnienia trwatosci efektu rzeczowego inwestycji przez okres 5 lat od dnia przekazania dotacji”,
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- oswiadczenia zawartego w pkt 6 (w czgsci dotyczacej o§wiadczen) nastepujacej tresci: ,,Wyrazam zgode na
wizje lokalng na przedmiotowej lokalizacji przez okres 5 lat od dnia przekazania dotacji”,

- o$wiadczenia zawartego w pkt8 (w czeSci dotyczacej oswiadczen) nastgpujacej tresci: ,Jestem
swiadomy/a, ze zlozenie we wniosku nieprawdziwych informacji lub o$wiadczen skutkowaé bedzie
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia”.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi zostata dor¢czona uchwata nr
LVII/424/23 Rady Miejskiej w Zloczewie z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lania zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Ztoczew na zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej na terenie Gminy
Ztoczew (zwana dalej Uchwaty).

Na posiedzeniu w dniu 5 stycznia biezacego roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

W zalaczniku nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Ztoczew na zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej na terenie Gminy Ztoczew, stanowigcego zatacznik do Uchwaty i okreslajacego wzor
wniosku o udzielenie dotacji, nalozono na wnioskodawce obowiazek ztozenia miedzy innymi nastgpujacych
oswiadczen:

—w pkt5(w czesci dotyczace] oswiadczen) - ,,Zobowigzuje si¢ do zapewnienia trwalosci efektu
rzeczowego inwestycji przez okres 5 lat od dnia przekazania dotacji”,

—w pkt 6 (w czesci dotyczacej oswiadczen) — ,,Wyrazam zgode na wizje lokalng na przedmiotowe;j
lokalizacji przez okres 5 lat od dnia przekazania dotacji”,

—w pkt8 (w czesci dotyczacej oswiadczen) — ,Jestem $wiadomy/a, ze zlozenie we wniosku
nieprawdziwych informacji lub o$wiadczen skutkowac bedzie pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia”.

Artykut 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska upowaznia rade¢ gminy (rade powiatu) do okreslenia
zasad udzielania dotacji finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacej ochronie §rodowiska,
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Rada gminy podejmujac uchwate na
podstawie wskazanego przepisu prawa powinna zawrze¢ w niej normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane
dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy sie o dotacje, aby mogt ja otrzymaé, a takze
wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Uchwata taka powinna zawiera¢ ponadto regulacje
dotyczace postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, dokumentow wymaganych do rozpoznania wniosku
oraz sposobu rozliczenia dotacji.

W ocenie Kolegium Izby rada gminy (rada powiatu) podejmujgc uchwalg na podstawie art. 403 ust. 5 prawa
ochrony $rodowiska jest umocowana do nalozenia na wnioskodawce obowigzku zlozenia o$wiadczen
oznaczone] tresci, gdyz takie regulacje mieszcza si¢ w pojeciu okre$lania trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji celowej, ale nalozenie obowigzku zlozenia os$wiadczen okreslonej tresci powinno byc¢
zwigzane/spojne z zasadami udzielania dotacji ustanowionymi w podj¢tej uchwale, w szczegolnosci powinno
stuzy¢ ustalaniu faktow majacych znaczenie z punktu widzenia tych zasad.

W podjetej przez Rade Miejska w Ztoczewie Uchwale nie zostaty natomiast sformutowane zasady udzielania
dotacji, ktore uzasadniatyby potrzebe ztozenia przez podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji o$wiadczen
o tresci okreslonej w pkt 5, 6 i1 8 zalacznika nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Ztoczew na zakup imontaz instalacji fotowoltaicznej na terenie Gminy Ztoczew (w czeSci dotyczacej
oswiadczen).

W Uchwale nie wprowadzono zasady udzielenia dotacji, zgodnie z ktora ubiegac si¢ o dotacje moga tylko
takie podmioty, ktore zapewnig trwato$¢ efektu rzeczowego inwestycji przez okres 5 lat od dnia przekazania
dotacji, a od wnioskodawcy wymaga si¢ ztozenia o$wiadczenia, ze si¢ do tego zobowigzuje.

W rozdziale 8 Regulaminu przewidziano ,,wizj¢ lokalng nieruchomosci, gdzie zostaly zamontowane ogniwa
fotowoltaiczne celem stwierdzenia zgodno$ci inwestycji zniniejsza uchwalg i1umowa zawartg
z Wnioskodawcg”, z ktorej sporzadza si¢ protokot, a w terminie 30 dni od sporzadzenia protokotu nastepuje
wyptata dotacji (§ 8 ust. 415), ale nie uregulowano w Uchwale ,,wizji lokalnej na przedmiotowej lokalizacji
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przez okres 5lat od dnia przekazania dotacji”’, na ktora ma wyrazi¢ zgode¢ wnioskodawca w drodze
oswiadczenia zawartego we wniosku o udzielenie dotacji.

W rozdziale 5 Regulaminu przewidziano przypadek pozostawienia podania bez rozpatrzenia, ale jedynie jesli
wnioskodawca nie uzupelni wniosku w terminie (§ 5 ust. 6), natomiast nie uregulowano w Uchwale przypadku
pozostawienia podania bez rozpatrzenia z powodu zlozenia we wniosku nieprawdziwych informacji lub
oswiadczen, a wymaga si¢ od wnioskodawcy ztozenia o$wiadczenia w tym przedmiocie.

W konsekwencji Kolegium Izby uznato, Ze wprowadzenie obowigzku ztozenia o$wiadczen o tresci
okreslonej w punkcie 5, 618 zatacznika nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Ztoczew na zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej na terenie Gminy Ztoczew, stanowiacego zatacznik do
Uchwaly, stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy -Prawo ochrony srodowiska, jak réwniez nie spetnia
wymogow zawartych w § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory na mocy § 143 zalacznika do tego rozporzadzenia ma
zastosowanie do projektéw aktow prawa miejscowego. Regulacje Uchwaly w zakresie wskazanych wyzej
oswiadczen nie wyrazajg bowiem intencji organu stanowigcego w sposob zrozumiaty dla jej adresatow.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk



		2024-02-08T12:52:27+0000
	Polska
	Aleksandra Brochocka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




