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UCHWALA NR 1/2/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 5 stycznia 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr LVIII/423/23 Rady Miejskiej w Zloczewie z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie
zasad i trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni Sciekow z budzetu Gminy Zloczew

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 5 stycznia 2024 roku Uchwaly Nr LVIII/423/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia
1 grudnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie
realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow zbudzetu Gminy Zloczew, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
72023 r. poz. 1325) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(tj. Dz.U. z2024r. poz.54) stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr LVIII/423/23 Rady Miejskiej
w Ztoczewie z dnia 1 grudnia 2023 w sprawie zasad i trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej
na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw z budzetu Gminy Zloczew.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyngta Uchwata Rady
Miejskiej w Ztoczewie Nr LVIII/423/23 z dnia 1 grudnia 2023 roku w sprawie zasad i trybu przyznawania
osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow
zbudzetu Gminy Zloczew (zwanej dalej Uchwalg). Kolegium wszczelo postepowanie zapraszajac na
posiedzenie w dniu 5 stycznia 2024 roku przedstawicieli jednostki. Przedstawiciele Gminy Ztoczew nie wzi¢li
udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Uchwala zostata podjeta na podstawie art. 7ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 403 ust. 2 14 pkt 1 lit. a oraz ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ztoczewie w pisSmie przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi w dniu 3 stycznia 2024 r., odnoszac si¢ si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu RIO w Lodzi
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej Uchwaty, wskazal miedzy innymi, ze: ,,W
ocenie tutejszego organu postanowienie uchwaly, iz Wnioski o przyznanie dotacji bedg przyjmowane
w terminie okreslonym odrebnym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Zloczewa nie stoi w sprzecznosci
z przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazyto, co
nastgpuje:

W §1 wust. 7 Regulaminu przyznawania dotacji celowej zbudzetu Gminy Ztoczew na realizacje
przydomowych oczyszczalni $ciekéw w roku 2024, stanowiacego zatacznik do uchwaty nr LVIII/423/23 dnia
1 grudnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie
realizacji przydomowych oczyszczalni §ciekow z budzetu Gminy Ztoczew, Rada Miejska w Zloczewie
postanowila, ze wnioski o przyznanie dotacji beda przyjmowane w terminie okre§lonym odrebnym
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ztoczewa. Zgodnie z tg regulacja kompetencje Rady Miejskiej do okreslenia
terminu sktadania wnioskow zostaly przekazane organowi wykonawczemu. Zdaniem Kolegium Izby uzyty
w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zwrot ,,tryb” obejmuje swoim zakresem przedmiotowym
okreslenie w uchwale rady gminy zaréwno procedur (regut postgpowania), w tym wymogoéw formalnych
wnioskow, jak iterminu sktadania przez beneficjentdow wnioskéw o przyznanie dotacji celowej. Podkresli¢
nalezy, ze okreslony w uchwale organu stanowigcego termin sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji petni
role gwarancyjnga. Podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dotacj¢ musi by¢ wiadome, jaki bedzie mial czas na
dokonanie czynnosci niezbednych do uzyskania dotacji. Terminy sktadania wnioskéw sg wigc niezbednym
elementem trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i kompetencji tej rada gminy (powiatu) nie moze
przenies¢ na organ wykonawczy.

Brak wskazania w uchwale terminu sktadanie wnioskéw przez beneficjenta koncowego, a dodatkowo, co
niedopuszczalne, scedowanie na organ wykonawczy kompetencji do jego okreslenia jest powodem uznania
przez Kolegium Izby, ze uchwala naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W §2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu przyznawania dotacji celowej zbudzetu Gminy Zloczew na realizacj¢
przydomowych oczyszczalni $ciekow w roku 2024, stanowigcego zatacznik do uchwaly nr LVIII/423/23 dnia
1 grudnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie
realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow zbudzetu Gminy Zloczew, Rada Miejska w Ztoczewie
postanowita ponadto, ze dotacje moga uzyska¢ podmioty, ktore nie posiadajg zadnych zadtuzen finansowych
wobec Gminy Ztoczew.

Kolegium Izby wskazuje, ze rada gminy (rada powiatu) jest zobowigzana do $cistego przestrzegania granic
ustawowego upowaznienia. Upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
nie przyznaje organowi stanowigcemu kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi
dotacji celowej od spelnienia warunku nie posiadania zadtuzenia finansowego wobec jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca nie wprowadzil bowiem kryterium podmiotowego, wylaczajacego prawo do
otrzymania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacej ochronie $rodowiska,
ktorego trescig byloby nie posiadanie zadluzenia finansowego wobec jednostki samorzadu terytorialnego.
Zdaniem Kolegium Izby przyje¢ta w §2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu przyznawania dotacji celowej z budzetu Gminy
Ztoczew na realizacje przydomowych oczyszczalni $ciekow w roku 2024, stanowigcego zalacznik do badanej
uchwaty, regulacja powoduje wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o dotacj¢ podmiotow zalegajacych
z oplatami publicznymi oraz innymi nalezno$ciami wobec Gminy Ztoczew i w konsekwencji prowadzi do
zawezenia kregu potencjalnych podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacj¢ unormowanego
w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ograniczenie podmiotowe w tym zakresie w ocenie
Kolegium wykracza poza zakres ustawowy upowaznienia do okre$lenia zasad udzielania dotacji iw
konsekwencji prowadzi do naruszenia przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 1150

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi stuzy skarga do Sadu Administracyjnego
w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk



		2024-02-08T12:52:19+0000
	Polska
	Aleksandra Brochocka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




